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Uvod

Uloha zmapovat’ existujiice postupy a metodiky dotacii poskytovanych zo $tatneho rozpoétu
z pohladu efektivnosti, transparentnosti a Gi¢elnosti a navrhnit’ ich vyhodnotenie vyplyva Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (USV ROS) z Akéného planu
Koncepcie rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2019 — 2020, prijatého uznesenim
vlady SR ¢. 360/2019 zo dna 21. augusta 2019.

Ako Ak¢ny plan 2019 — 2020 uvadza, v stcasnosti sa vacSinou sleduje hospodarnost’ poskytovania
verejnych zdrojov pre mimovlddne neziskové organizacie, ale chyba systematické meranie
a hodnotenie ich efektivnosti, transparentnosti a uc¢elnosti. Cielom tohto dokumentu je preskimat’
vSetky dotacné schémy, Vv ktorych st ako opravneni ziadatelia definované aj mimovladne
neziskové organizacie (MNO), vo vSetkych rezortoch a ich vyhodnotenie z hl'adiska efektivnosti,
transparentnosti a ucelnosti, tzn. zmapovat existujiice postupy a metodiky pre poskytovatel'ov
verejnych zdrojov formou dotécii poskytovanych zo Statneho rozpoctu, ktoré urcuju, ako sa maju
stanovit’ ciele/meratelné ukazovatele preukazujiice zmysel poskytovanych verejnych zdrojov
a sucasne ich umoznia aj vyhodnotit’. Na zéklade zmapovaného a vyhodnoteného stavu je potrebné
navrhnit’ nové, resp. doplnit’ existujuce postupy a metodiky, ktoré umoznia komplexne vyhodnotit
efektivnost, transparentnost’ a ucelnost’ vynalozenych finanénych prostriedkov jednotlivych
dotacnych programov poskytovanych zo Statneho rozpoctu.

Analyza sa zameriava na ministerstva, vybrané Ustredné organy Statnej spravy a fondy, ¢o je spolu
21 instithcii, ktoré poskytuju dotacie. Analyza sa opiera najma o tzv. desk research — prestudovanie
a obsahovu analyzu existujtcich postupov a metodik jednotlivych rezortov.

Dokument bol tvoreny vo vzajomnej spolupraci vyskumni¢ok z Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici a zastupkyii USV ROS. Spracovavanie analyzy prebehlo od 01. marca 2020 do 07. jina
2020.

Text nepresiel jazykovou a grafickou Gpravou.



Vymedzenie efektivnosti, transparentnosti a ucelnosti

Vo vyspelych krajinach sveta prebiehaju v poslednych niekolkych desatroc¢iach v oblasti
verejného sektora rozne podoby reformnych procesov. Tieto reformné procesy su v danych
krajinach realizované so zamerom zvysit’ transparentnost’ informadcii, skvalitnit’ systém kontroly
a zodpovednosti, pricom podstatou tychto reformnych snéh je zvysit' hospodarnost, efektivnost’
a ucelnost’ verejného sektora a celkovo tak prispiet’ k lepSej vykonnosti verejného sektora.
Hospodarnost’, efektivnost’ a ucelnost’ je potrebné skimat’ a hodnotit’ komplexne. Dévodom je
prave to, ze ak je predmetom skumania a hodnotenia hospodéarnost’ alebo efektivnost’, je potrebné
suvisle posudzovat’ aj ucelnost’, pretoze ucelnost’ ma v komplexnom hodnoteni délezity vyznam.
Rovnako aj pri hodnoteni ucelnosti je nevyhnutné posudzovat aj hospodarnost’ a efektivnost’,
pretoze ak chceme vediet’ mieru dosiahnutia stanovenych cielov, musime do Uvahy zobrat’ aj
stranku hospodarneho a efektivneho vynalozenia zdrojov. Tiez je potrebné uviest, ze hoci su
hospodarnost’, efektivnost’ a ucelnost’ skimané a posudzované komplexnym spdsobom, mézu byt
medzi sebou v konflikte (Otrusinova, Kubickova, 2011). Hospodarnost’ suvisi s efektivnym
obstaravanim, efektivnost’ s efektivnym poskytovanim vystupov a ucelnost’ s dosahovanim
zamysl'anych vysledkov. Tato definicia obsahuje tak kvantitativny, ako aj kvalitativny aspekt.
Rovnako mdzeme povedat, Ze zatial’ Co urcita ¢innost’, resp. projekt, program a pod. mdze byt
vel'mi lacnd (hospodéarna) a funguje efektivne, ak nedosahuje ocakavané vysledky, nie je to
hodnota za peniaze (Jackson, 2012). Kvalita vysledkov predstavuje teda zaklad pre pochopenie
toho, ¢i nieco prinasa hodnotu. Vzhl'adom na to, ze predmetna analyza neskima hodnotu za
peniaze, ale len vybrané oblasti, definujeme pre potreby analyzy vybrané ukazovatele, a to
efektivnost’, ucelnost’ a transparentnost’.

V oblasti efektivnosti sa sleduje pomer medzi vstupmi a vystupmi, t. j. Gsilie organizacie
dosahovat’ ¢o najlepsi pomer medzi vstupmi a vystupmi. Oblast’ u¢elnosti predstavuje sledovanie
miery UspeSnosti v dosahovani vytycenych cielov, resp. v akej miere vynaloZené vstupy
a vytvorené vystupy napliiiajii o¢akavané ciele organizacie (Nemec, Wright, 1997; University of
Cambridge, Value for Money Comittee Annual Report to Council, 2010). Inak povedané,
efektivnost’ je snaha o dosiahnutie ¢o najlepSicho pomeru medzi vstupmi a vystupmi,
ucelnost’ je miera uspeSnosti pri dosahovani stanovenych ciel’ov, opodstatnenost’
stanovenych ciel’ov, t. j. vyuZivanie prostriedkov v stilade s uréenym ti¢elom (Sebo, Vacekova,
2011).

Ukelnost’ sa vztahuje k uréitému koneénému vztahu, kedy tento stav vystupuje ako cielovy. Ak
konecny stav zodpoveda stavu ocakdvanému, hovorime, Ze systém (napr. dotaény mechanizmus)
pracuje ucelne (Ochrana, 2006).

Transparentnost’ znamena zrozumitelné a vc€asné poskytovanie vsetkych podstatnych
informacii. V politike oznacuje transparentnost’ poziadavku na priehl'adné a verejne pristupné
konania zo strany Statu. Postupy (nielen) verejnych spolocnosti st stale zlozitejSie, takze mozu
skryvat’ r6zne nepoctivosti a prilezitosti na zneuzitie. To sa tyka ako postupov uctovnych, tak
najmé postupov verejnych institucii a tradov, kde je potrebné prisne oddel'ovat’ verejny zaujem
od sukromnych zaujmov l'udi, ktori ho maji uskutociiovat. Nad moznost'ou zneuzitia verejnych
prostriedkov stoji vSadepritomny jav korupcie (Stiglitz, 2002; Sicakova-Beblava, Kollarik &
Sloboda, 2016). Transparentnost nie je sama osebe etickym principom, ale pro-etickou
podmienkou na vykonavanie alebo narusenie inych etickych postupov ¢i zasad (Turilli & Floridi,
2009).



Definicia transparentnosti odhal'uje tri metafory: transparentnost’ ako verejna hodnota spolo¢nosti
na boj proti korupcii; transparentnost, ktord je synonymom otvorené¢ho rozhodovania vlad
a neziskovych organizicii; a transparentnost’ ako komplexny néstroj dobrej spravy veci verejnych
v programoch, politikdch, organizaciach a krajindch. V prvej metafore je transparentnost
vzajomne prepojend so zodpovednost'ou. V druhom pripade, pretoze transparentnost’ podporuje
otvorenost’, zvySuje obavy o utajenie a sukromie. V tretom rade tvorcovia politik vytvarajua
transparentnost’ popri zodpovednosti, efektivnosti a ucelnosti (Ball, 2009). Z tejto definicie je
zrejmé prepojenie s nami sledovanymi pojmami efektivnosti a G¢elnosti, ktoré analyzujeme pre
jednotlivé dotacné schémy.



Metodika a zameranie analyzy

Hlavnou metédou pouzitou v analyze je tzv. desk research — Stidium a analyza webovych
stranok a relevantnych dokumentov mapujucich existujice postupy jednotlivych rezortov
pri poskytovani dotacie pre mimovladne neziskové organizacie (MNO). Pod MNO rozumieme
tieto pravne formy: obCianske zdruzenia, nadécie, neinvesticné¢ fondy, neziskové organizacie
poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby, organizicie s medzinarodnym prvkom. Pri praci
s dokumentami a textami z webovych stranok analyzovanych rezortov pouzivame vzdy pojmy,
ktoré maju rezorty uvedené, pricom niekedy pouzivaju len mimovladne organizacie, z kontextu je
vSak jasné, ze ide o mimovladne neziskové organizacie, a preto tieto pojmy v ramci analyzy
nerozliSujeme. Vzhl'adom na to, Ze z Ak¢ného planu Koncepcie rozvoja ob¢ianskej spolocnosti na
Slovensku na roky 2019 — 2020 vyplyva uloha hodnotit’ len financovanie MNO, v pripade, ze
v danej dotacnej schéme nebudi MNO ako opravneni ziadatelia, nebude tato schéma analyzovana.
V ramci tychto oblasti budeme sledovat’ nasledovné kritéria:

1. Uéelnost’ (oblast’ ideova)

- existuje vramci dotacnej schémy metodicky postup alebo usmernenie, ktoré urcuje
stanovenie cielov/merate'nych ukazovatelov, preukazujicich ucel poskytovanych
verejnych zdrojov,

- existuje v ramci dota¢nej schémy metodicky postup alebo usmernenie, ktoré umoziuje
vyhodnotenie stanovenych cielov/meratelnych ukazovatel'ov, preukazujucich ucel
poskytovanych verejnych zdrojov,

- boli ciele dota¢nych schém nastavené v stlade s prioritami tloh prislusného domovského
rezortu?

a) s celkovou tlohou rezortu podl'a kompeten¢ného zakona,
b) v danom volebnom obdobi podla tiloh rezortu v stlade s programovym vyhlasenim
vlady!

- boli ciele vyzvy dotacnej schémy v stilade s ciel'om dotacnej schémy?

- boli vybraté projekty, ktorych ciele boli v sulade s ciel'mi vyzvy?

2. Efektivnost’ (oblast’ organiza¢na, technick4, financna)

- existuje vramci dotacnej schémy metodicky postup alebo usmernenie, ktoré uréuje
stanovenie cielov/meratel'nych ukazovatel'ov, preukazujucich efektivnost’ poskytovanych
verejnych zdrojov,

- existuje v ramci dotacnej schémy metodicky postup alebo usmernenie, ktoré umoznuje
vyhodnotenie stanovenych cielov/meratel'nych ukazovatel'ov, preukazujucich efektivnost’
poskytovanych verejnych zdrojov,

- boli pravidla vyzvy dotacnej schémy vhodne nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy?

a) Cielové skupiny ziadatel'ov

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov

c) Finan¢né podmienky

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov

! Analyza sa vzhl'adom na ditum vypracovania vztahuje na dotéacie zverejiované a poskytované do roku 2020, preto
je dany indikator analyzovany vo vztahu k Programovému vyhlaseniu vlady SR na roky 2016 — 2020.
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- pridelenie finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé schvalené projekty bolo primerané?
- Cerpanie finan¢nych prostriedkov schvalenych projektov bolo primerané?

3. Transparentnost’ (oblast’ ochranna, medialna, informacna)

- existuje vramci dotacnej schémy metodicky postup alebo usmernenie, ktoré urcuje
stanovenie  cielov/meratelnych  ukazovatelov, preukazujucich transparentnost
poskytovanych verejnych zdrojov,

- existuje v ramci dotacnej schémy metodicky postup alebo usmernenie, ktoré umoziuje
vyhodnotenie  stanovenych  cielov/meratelnych  ukazovatelov, preukazujicich
transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov,

- je dotac¢na schéma so svojim poslanim, cie'mi a pravidlami 'ahko verejne pristupna, napr.
kol’ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami?

- je priebeh vyziev (od zaciatku az po ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)
dotacnej schémy l'ahko verejne pristupny?

- je vyzva zverejnena v dostato¢nom ¢asovom predstihu, aby mali MNO ¢as reagovat’ na
vyzvu?

- st dodrzané pravidla konfliktu zdujmov os6b a organizéacii pocas realizacie celej
vyzvy/vyziev dotaénej schémy aZ po jej vyhodnotenie a vyhodnotenie jej projektov??

- ako je rieSeny mozny spor ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy?

- existuje v ramci dotacnej schémy a jej vyziev nejaka ochrana pred moznou korupciou?

- st zverejilované udaje prehl'adné?

- kto tvori hodnotiacu komisiu — ako sl vyberani ¢lenovia vzhl'adom na ich odbornost’
a nezaujatost’?

cv v

pocet bodov a 5 najvyssi, tzn. ¢im viac bodov, tym lepSie je dané kritérium naplnené. Hodnota
0 bude pouzitd v pripadoch, kedy dané kritérium nebude moZné ohodnotit’ pre
nedostupnost’/neexistenciu udajov.

Pre vic¢sinu kritérii je brany do tvahy posledny aktualny rok ohl'adom metodik, postupov, vyzvy
a pod. Pre niektoré relevantné kritéria, napr. v rdmci ucelnosti, ¢i boli vybraté projekty, ktorych
ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy, sa analyza zameriava na posledné tri roky (2017 — 2019), pri¢om
bude brana do tivahy racionalita medzi vycerpavajucim vyberom (vsetky projekty za posledné tri
roky v pripade mensiecho mnozstva ako 20 projektov) a ¢asovou naro¢nost'ou spracovania analyzy
(v pripade velkého mnozstva projektov bude spraveny nahodny vyber na vzorke 10 %
Z podporenych projektov).

V zéavere analyzy kazdého rezortu je sumarizacia dosiahnutého hodnotenia podl’a metodiky prof.
Ochranu (2006). Tato metodika sa zameriava na hodnotenie verejnych vydavkov a verejnych
sluzieb v systéme programovej alokacie zdrojov. Dotacny systém je v podstate tiez program, na
ktory su vynalozené verejné vydavky. Pre potreby analyzy dotaénych schém, sme metodiku
mierne upravili. Vychaddzame z toho, Ze pri efektivnosti aj ucelnosti st definované ocakavané

2 Podra definicie, ktort uvadza Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj ,, Konflikt zaujmov znamenda konflikt
medzi verejnou funkciou a sitkromnymi zaujmami verejného cinitela, ked’ md verejny cinitel sitkromné zdujmy, ktoré
by mohli nepatricne ovplyvnit Vykondvanie jeho sluzobnych viloh a povinnosti. *“ Protikorupéna norma ISO 37001:2016
konflikt zaujmov definuje $irSie ako ,, situdciu, v ktorej by obchodné, financné, rodinné, politické alebo osobné zaujmy
mohli ovplyvnit nazor 0séb vykondvajicich svoje povinnosti pre organizdciu “.
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stavy (ciel'ové hodnoty), ktoré sa daju ohodnotit’ stupiom naplnenia ocakavania (ciel'ov), a to na
bodovej Skale od 1 — 5, pricom hodnoty znamenaju:

Bodové ohodnotenie stupiia naplnenia ocakéavania (ciel’a) Verbalne hodnotenie daného stupna
1 absolutna nespokojnost’
2 znac¢na/mierna nespokojnost’
3 neutralny postoj
4 zna¢na/mierna spokojnost’
5 absolutna spokojnost’

Expertnym postdenim pre jednotlivé indikatory efektivnosti ziskame odpovede pre stupen
naplnenia ciel'ov v oblasti efektivnosti a obdobne pre indikatory téelnosti ziskame odpovede pre
naplnenia cielov v oblasti ti¢elnosti. Pre obe oblasti su hodnoty brané ako aritmeticky priemer
hodnotenia indikatorov v danych oblastiach. Vysledky oboch odpovedi zazna¢ime do matice:

efektivnost’
o G H I
<
™ D E F
N
- A B C

1 2 3 4 5 acelnost’

Matica 1: Ekonomické hladisko poskytovania dotacii
Zdroj: vlastné spracovanie

Podl'a prof. Ochranu, kde sa tato metodika pouziva na hodnotenie verejnych vydavkovych
programov, by sme mohli vybrané interpretacie uvadzat’ nasledovne:

A = ekonomicky negativne programy, vel'mi nizky stupeni efektivnosti a i€elnosti,

C = vydavky st potrebné z hladiska spolocenskych ocakavani (Ucel), ale financie nie su
poskytované efektivnym spdsobom = existuji lepSie moznosti,

G = premrhanie zdrojov — sice efektivne, ale neti¢elné pouzitie zdrojov, tzn. vytvorené vystupy
nie su potrebné,

| = idealny program, efektivnost’ aj Gi¢elnost’ napliiaju o¢akavania.

Tymto preverime vztah efektivnosti a Gcelnosti, ktory sme pre potreby naSej analyzy nazvali
ekonomické hladisko. Pri celkovom hodnoteni dotdcii berieme do tvahy aj transparentnost
poskytovania dotacii, ktori porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hladiska.
Metodika prof. Ochranu nezahfiia transparentnost’, preto bola metodika upravena nasledovne:
expertnym posudenim pre jednotlivé indikatory transparentnosti ziskame odpovede pre stupen
naplnenia ciel'ov v tejto oblasti, vyslednd hodnota je aritmeticky priemer hodnotenia indikatorov
Vv oblasti transparentnosti. Tito hodnotu potom nanasame do zjednoduSenej matice:

11



L A [ B | C |
1 2 3 4 5 transparentnost’

Matica 2: Transparentnost’ poskytovania dotacii
Zdroj: vlastné spracovanie

Nasledne zopakujeme postup s maticou A-1, kde nanesieme priemerna hodnotu, ktora vysla pre
ekonomické hl'adisko (matica 1) a priemerni hodnotu transparentnosti (matica 2). Vysledné
hodnoty potom interpretujeme na zaklade dosiahnutého skore v matici 3. V matici 3 buda
vyznacené aj zmeny: pdvodné hodnoty ekonomického hladiska a transparentnosti budu Sedé
bunky, nova hodnota s celkovym hl'adiskom bude oznacena modrym).

ekonomické
hladisko

o G H I

<

- D E F

N

A B C
—
1 2 3 4 5 transparentnost’

Matica 3: Celkové hodnotenie poskytovania dotacii
Zdroj: vlastné spracovanie

Uvedent maticu interpretujeme nasledovne:
e A = absolutna nespokojnost’ (v oboch oblastiach),
e B =neutralny postoj v ramci transparentnosti a absoliitna nespokojnost’ z ekonomického

hladiska,

e ( = absolutna spokojnost’ v rdmci transparentnosti a absolutna nespokojnost’ z ekonomického
hladiska,

e D = absolutna nespokojnost’ v rdmci transparentnosti a neutralny postoj z ekonomického
hladiska,

e E = neutralny postoj (v oboch oblastiach),
e F = absolutna spokojnost’ v rdmeci transparentnosti a neutralny postoj z ekonomického

hladiska,

e G = absolttna nespokojnost’ v rdmci transparentnosti a absoliitna spokojnost’ z ekonomického
hladiska,

e H = neutralny postoj v ramci transparentnosti a absolttna spokojnost’ v ramci ekonomického
hladiska,

| = absolttna spokojnost’ (v oboch oblastiach).
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Zameranie analyzy

Analyza sa zameriava len na niz§ie uvedené ministerstva, d’alSie ustredné organy Statnej spravy
a fondy, ktoré¢ poskytuji dotacie. Ide o tieto rezorty:

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo kultary SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a §portu SR
10. Ministerstvo vnutra SR

11. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR
12. Ministerstvo zdravotnictva SR

13. Ministerstvo zivotného prostredia SR

14. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
15. Urad vlady SR

16. Fond na podporu umenia

17. Statny fond rozvoja byvania

18. Fond na podporu vzdelavania

19. Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin

20. Fond na podporu Sportu

21. Audiovizualny fond

CoNOR~wNE
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Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Podl’a zdkona €. 575/2001 Z. z. 0 organizacii Cinnosti vlady a organizécii ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (MDV SR) tGstrednym organom Statnej
spravy pre:

a) drahy a dopravu na drahach,

b) cestnt dopravu,

c¢) kombinovanu dopravu,

d) pozemné komunikécie,

e) vnutrozemsku plavbu a pristavy, namornu plavbu,

f) civilné letectvo,

g) posty,

h) telekomunikacie,

1) verejné prace,

J) stavebny poriadok a izemné planovanie okrem ekologickych aspektov,

k) stavebnll vyrobu a stavebné vyrobky,

1) tvorbu a uskutoc¢iiovanie bytovej politiky,

m) poskytovanie Statnej prémie k stavebnému sporeniu a Statneho prispevku k hypotekarnym
averom,

n) cestovny ruch,

o) energeticktl hospodarnost’ budov,

p) tvorbu a uskuto¢iiovanie politiky mestského rozvoja.

MDYV SR tiezZ plni funkciu Statneho dopravného tiradu a namorného tradu.

Hlavné tlohy MDV SR su podrobne definované v Statute ministerstva, Ktory je dostupny na
webovej stranke MDV SR. V $tatate nie st uvedené ziadne body, ktoré by sa explicitne tykali
MNO, preto ho d’alej nerozoberame.

MDV SR nema suhrnne vypracovanu koncepciu ¢i stratégiu, kde by boli definované ciele pre
najbliz§ie obdobie (poslednym strategickym dokumentom dostupnym na webovej stranke je
Koncepcia pripravy mladeze na povolania v odvetviach dopravy, post a telekomunikacii z roku
2010 ). Je vSak mozn¢é ngjst’ rdzne stratégie a politiky pod jednotlivymi oblastami, za ktoré je
MDYV SR zodpovedné, napr. v oblasti dopravy je to Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku
2030, v oblasti bytovej politiky Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020, v oblasti vedy
a vyskumu je to uz zastarana Koncepcia zamerania podpory vyskumu a vyvoja v oblasti vystavby
a regionalneho rozvoja do roku 2010 s vyhl'adom do roku 2015, v oblasti poStovych sluzieb
PosStova politika do roku 2021, v oblasti cestovného ruchu Stratégia rozvoja cestovného ruchu do
roku 2020, v oblasti elektronickej komunikacie Narodna politika pre elektronické komunikacie do
roku 2020. Z uvedenych strategickych dokumentov si pre analyzu podstatné tie, v ktorych
oblastiach MDV SR poskytuje dotacie. MDV SR ma dve dota¢né schémy: dotacie na rozvoj
byvania a dotacie na vedu a vyskum. Dotécie na vedu a vyskum vSak boli naposledy poskytnuté
v roku 2011, koncepcia nie je aktualna, preto sa jej obsahu nevenujeme, 1 ked’ na zaklade vynosu
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (predchodca MDV SR) z 25.
oktobra 2005 ¢. MVRR-2005-8520 o poskytovani dotacii na vyskum a vyvoj, si opravnenym
ziadatel'om okrem iného aj obcianske zdruzenia, nadicie a neziskové organizéacie poskytujliice
vSeobecne prospesné sluzby.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/575/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/575/20020101.html
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/urad-ministerstva-5163/dokumenty-61/statut-ministerstva-206
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/strategia/strategicky-plan-rozvoja-dopravy-sr-do-roku-2030/strategicky-plan-rozvoja-dopravy-sr-do-roku-2030
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/strategia/strategicky-plan-rozvoja-dopravy-sr-do-roku-2030/strategicky-plan-rozvoja-dopravy-sr-do-roku-2030
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/postove-sluzby-9/strategicke-dokumenty
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/cestovny-ruch-7/legislativa-a-koncepcne-dokumenty/koncepcne-dokumenty/strategia-rozvoja-cestovneho-ruchu-do-roku-2020
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/cestovny-ruch-7/legislativa-a-koncepcne-dokumenty/koncepcne-dokumenty/strategia-rozvoja-cestovneho-ruchu-do-roku-2020
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/elektronicke-komunikacie-8/strategicke-dokumenty/politika/narodna-politika-pre-elektronicke-komunikacie-do-roku-2020-uznesenie-vlady-sr-c-540-2015
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/elektronicke-komunikacie-8/strategicke-dokumenty/politika/narodna-politika-pre-elektronicke-komunikacie-do-roku-2020-uznesenie-vlady-sr-c-540-2015

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020 uvadza ako globélny ciel’ ,,postupné zvySovanie
celkovej urovne byvania tak, aby bolo pre obyvatel'stvo dostupné a aby si kazda domacnost’ mohla
zabezpecit’ primerané byvanie. V tomto duchu je potrebné vytvarat’ rimec pre zapojenie vSetkych
subjektov procesu rozvoja byvania pri rieSeni ¢iastkovych uloh, vytvarat priestor pre participaciu
vSetkych Urovni rozhodovania a posiliiovat partnerstvo medzi verejnym, sukromnym
a mimovladnym sektorom na horizontalnej i vertikalnej irovni, a to pri reSpektovani principov
udrzateI'ného rozvoja, energetickej a ekonomickej efektivnosti a socialnej solidarity.” Z hl'adiska
ekonomickej udrzatelnosti byvania, zodpovedajuca politika Stditu ma zahfnat okrem iného
podporu funkéného neziskového bytového sektora. Koncepcia d’alej polemizuje, Ze vytvorenim
vhodnych podmienok pre rozvoj neziskovych organizacii by sa vytvoril priestor, aby neziskové
organizacie postupne prevzali tlohu obci, ktoré v stcasnosti zabezpeCujii socidlne najomné
byvanie. Na efektivne fungovanie takychto neziskovych bytovych organizacii v SR je vSak
potrebné prehodnotit’ platny pravny a finanény rdmec a vytvorit' efektivne inStituciondlne
a legislativne predpoklady pre vznik takychto neziskovych bytovych organizacii a tym zabezpecit’
ich zivotaschopnost’.

Na zaklade Spravy o plneni zamerov Koncepcie $tatnej bytovej politiky do roku 2020 bola v roku
2015 vykonana Analyza existujiceho neziskového sektora v zabezpecovani byvania v krajinach
EU, z ktorej vyplynulo, Ze komplexné uplatnenie toho-ktorého modelu v podmienkach SR nie je
mozné. Sucasnd pravna uprava, ako aj nedostatok zdrojov pre financovanie rozvoja byvania
v spojeni s d’al$imi inStituciondlnymi a spolocenskymi rizikami potvrdili, Ze uplatnite'nost’
takéhoto modelu v SR je zna¢ne obmedzena.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iného uvadza, ze medzi priority
vlady v tejto oblasti bude patrit’ zjednoduSenie pravidiel a skratenie stavebného konania,
zabezpecenie zvySenej ochrany spotrebitelov pri bytovej vystavbe a pokracovanie v cielenej
podpore menej rozvinutych regiénov. Zameriavame sa iba na oblast’ byvania, pretoze MDV SR
poskytuje dotacie len na rozvoj byvania. Konkrétne je pre tito dotaénti schému z programového
vyhlasenia relevantné: budovy na Slovensku, podobne ako v inych krajinich EU, maja vysoky
podiel na kone¢nej energetickej spotrebe a emisiach CO2. Vlada bude preto pokracovat’ v politike
zlepSovania energetickej hospodarnosti budov a prispievat’ tak k zvySovaniu energetickej
efektivnosti. V ramci skvalitiiovania sidiel bude podporovat’ odstraniovanie systémovych porich
v bytovych domoch aich obnovu, a rovnako planuje pokraCovat' aj v programe zatepl'ovania
stavieb, ktory v§ak administrativne zjednodusi s cielom participacie SirSej verejnosti. Vlada bude
nad’alej prijimat’ opatrenia na efektivnejSiu podporu najomného byvania, a to aj cestou zapojenia
stkromnych zdrojov. Vystavba najomnych bytov bude jednym z prostriedkov podpory menej
rozvinutych regionov.

Dota¢né schémy MDV SR

MDYV SR poskytuje tieto dotécie:

Dotécie na rozvoj byvania — tu moze byt’ ziadatel'om o. 1. aj neziskova organizacia poskytujiica
vSeobecne prospesné sluzby.

Dotécie pre organizécie cestovného ruchu - dotacia sa podl'a zakona ¢. 91/2010 Z. z. 0 podpore
cestovného ruchu v zneni neskorSich predpisov poskytne len organizaciam cestovného ruchu
registrovanym ministerstvom na realizaciu aktivit, ktoré su spojené s hlavnym predmetom ich
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https://www.mindop.sk/sprava-o-plneni-zamerov-koncepcie-statnej-bytovej-politiky-do-roku-2020
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-politika/dotacie
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/cestovny-ruch-7/poskytovanie-dotacii
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/91/20200425#predpis.skupinaParagrafov-dotacia

¢innosti. Ide 0 oblastné a krajské organizacie cestovného ruchu, ktoré vaé¢sinou maja pravnu formu
neziskovej organizacie, je to vSak uzky zoznam registracii vedeny v Registri organizécii
cestovného ruchu, preto tito dotaéni schému neanalyzujeme.

Dotécie v oblasti civilného letectva — tieto boli poskytované do jula 2019, od augusta 2019 ide
0 prispevok v civilnom letectve a je ureny len pre letiskové spolo¢nosti (pravna forma a. S.).

Je potrebné podotknut, ze kazda dota¢na schéma je uverejnena v inej ¢asti webovej stranky,
¢o zniZuje prehladnost’ dotaénych schém, ktoré by mali byt uvedené na jednom mieste
vV ramci webového sidla ministerstva.

Dotacie na rozvoj byvania

Zakladny dokument, ktory upravuje poskytovanie dotécii na rozvoj byvania je zakon €. 443/2010
Z. 7. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni neskorsich predpisov. Ciel’om
poskytovanej podpory je vytvorit’ podmienky na oZivenie obstariavania najomnych bytov
uréenych na byvanie zakonom Specifikovanych skupin obyvatel’stva (osoba Zijica
v domécnosti s mesacnym prijmom domadcnosti najviac vo vyske trojnasobku zivotného minima,
resp. osoba zijica v domécnosti s mesaénym prijmom domacnosti najviac vo vyske stvornasobku
zivotného minima, ak ¢lenom tejto domécnosti je osoba s tazkym zdravotnym postihnutim alebo
ide o domacnost’ osamelého rodi¢a s nezaopatrenym diet'atom alebo aspoil jeden z ¢lenov tejto
domacnosti zabezpecuje zdravotnicku starostlivost’, socidlne a vSeobecne prospesné spolocenské
sluzby, vzdelavanie, kultiru alebo ochranu obyvatel'ov obce, d’alej osoba, ktorej zanikla istavna
starostlivost’, ndhradna osobna starostlivost’, pestunska starostlivost’ alebo osobitna starostlivost’
porucnika podl'a osobitného predpisu, ak tato osoba nepresiahla vek 30 rokov a osoba Zzijuca
v domacnosti, ktorej sa poskytuje bytova nahrada za byt vydany podla osobitného predpisu).
Dotacie st poskytované v troch oblastiach: Obstaranie najomného bytu na ucel socialneho
byvania, Obstaranie technickej vybavenosti, Odstranenie systémovej poruchy bytového domu.
Poskytnutie dotacie je viazané na splnenie zakonom stanovenych podmienok a na poskytnutie
dotacie nie je pravny narok.

Opravnenymi Ziadatel'mi su:

e obec, mesto, mestska Cast’ v hlavnom meste SR Bratislave a v KoSiciach,

e vysii tzemny celok (VUC),

e neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné sluzby na zabezpecovanie
byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu, ktorej zakladatePom alebo ktorej
jednym zo zakladatelov je obec alebo vyssi izemny celok, ak ich vklad tvori najmene;j
51 % majetku neziskovej organizacie a v spravnej rade neziskovej organizacie ich

zastupuje nadpolovi¢ny pocet ¢lenov.

V dotaciach na rozvoj byvania je ako opravneny ziadatel’ aj pravna forma neziskovej organizacie
poskytujucej vSeobecne prospesné sluzby na zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy
bytového fondu, ale podmienkou je, Ze jej zakladatelom alebo jednym zo zakladatel'ov je obec
alebo vys$Si izemny celok, ak ich vklad tvori najmenej 51 % majetku neziskovej organizacie a v
spravnej rade neziskovej organizacie ich zastupuje nadpoloviény pocet ¢lenov. Na zaklade
uvedeného teda nie je mozné dotacie hodnotit’ ako ur¢ené pre mimovladne neziskové organizacie
a dotacie MDV SR d’alej neanalyzujeme.
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Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Podl’a zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizécii ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF SR) ustrednym orgdnom Statnej spravy pre
oblast’ financii, dani a poplatkov, colnictva, hazardnych hier, finan¢nej kontroly, vnutorného
auditu a vladneho auditu.

MF SR je aj Gstrednym orgéanom S$tatnej spravy pre oblast’ cien a cenovej kontroly s vynimkou
cien a cenovej kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi zakonmi.

MF SR podra tohto zdkona zabezpecuje:

a) tvorbu a uskutocnovanie politiky v oblastiach podl'a odseku 1 uvedeného zakona vratane
rozpoctovania suhrnného schodku verejného rozpoctu, tvorby a realizécie Statneho
rozpocétu, politiky finanéného trhu vratane ochrany spotrebitel’a pri poskytovani finan¢nych
sluzieb a politiky spravovania majetku verejnej spravy vo verejnoprospesnej
a nepodnikatel’skej sfére,

b) vykon S$tatnej spravy vo veciach spravy Statnych finanénych aktiv a pasiv Slovenskej
republiky, hypotekarneho bankovnictva, stavebného sporenia s vynimkou poskytovania
Statnej prémie k stavebnému sporeniu, devizového hospodarstva a devizovej kontroly,
jednotného uctovnictva a Gctovného vykaznictva,

c) vykon §tatneho dozoru nad vykonavanim socialneho poistenia, dodrziavanim podmienok
poskytovania Statnej prémie v stavebnom sporeni, dodrziavanim podmienok poskytovania
Statneho prispevku k hypotekarnym tverom, ¢innostou Exportno-importnej banky
Slovenskej republiky a nad hospodarenim Socialnej poistovne.

Hlavné ulohy MF SR st podrobne definované v $tatite ministerstva, ktory je dostupny na webove;j
stranke MF SR. V §tattte nie st uvedené Ziadne body, ktoré by sa explicitne tykali MNO, preto
ho d’alej nerozoberame.

MF SR ma sthrnne vypracovani koncepciu, kde su definované ciele pre najblizSie obdobie a to
presnejsie v koncepcii Vizia Ministerstva financii Slovenskej republiky. Ministerstvo okrem
popisu hlavného Usilia definuje aj uZivatel'ov svojich vystupov, ktorymi st najmé obcania, fyzické
a pravnické osoby predovSetkym z podnikatel'skej sféry, organizacie verejnej spravy, vlada,
parlament, vo vyznamnej miere intiticie EU, medzinarodné finanéné institicie, narodné finanéné
inStitcie, regionalne a miestne samospravy, mimovladne organizacie a vzdelavacie inStitacie.
Uspesné naplnenie poslania je podmienené existenciou principov, zasad a mechanizmov
v deviatich kI"i¢ovych oblastiach (vodcovstvo, politika a stratégia, zamestnanci, partnerstvo
a zdroje, procesy, vysledky vo vztahu k uzivatelom, vysledky vo vztahu k zamestnancom,
vysledky vo vzt'ahu ku komunitdm a klI'i¢ové vysledky vykonnosti). Ministerstvo uvadza Plan
hlavnych uloh Ministerstva financii SR na rok 2019 ako najaktualnejsi zdroj jeho uloh.
Ministerstvo venuje samostatnti zlozku pre verejnost’, kde poskytuje informaény servis (napr.
spravy ohl'adom peticii a staznosti) a dokumenty o transparentnosti (napr. verejné obstaravanie ¢i
kontrakty).

V ramci posobnosti MF SR je jednou z tém aj protikorupéna politika. Rezortny protikorupény
program Ministerstva financii SR (RPKP MF SR) bol vypracovany v sulade s uznesenim vlady
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Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalena Protikorupcna
politika SR na roky 2019 — 2023. V ramci vychodisk a ciel'ov zohrava osobitne d6lezita ulohu pri
zvySovani dovery v Statne institicie aktivna spolupraca so zastupcami obc¢ianskej spolocnosti
a mimovladnych organizacii, a preto je pri realizacii RPKP dolezita spolupraca so zastupcami
mimovladnych i ob¢ianskych organizicii.

Ministerstvo definuje posobenie v 4 oblastiach, presnejSie: financie; dane, cla a uctovnictvo;
medzinarodné vzt'ahy a finanéné vztahy s EU. V kazdej oblasti existuje niekol’ko koncepcii, ktoré
len stru¢ne menujeme, vzhl'adom na to, zZe sa prakticky netykaja MNO.

FINANCIE

V oblasti verejnych financii ide hlavne o rozpocet verejnej spravy podl'a zakona ¢. 468 Z. z.
z 3. decembra 2019 o Stdtnom rozpocte na rok 2020, tzemnd samosprava, Regulacny komplex
pravnych noriem a metodickych postupov z oblasti rozpoétového procesu, Statny zavereény ucet
SR na zéklade § 29 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Koordinacia rozpoctovych politik
v ramci Eurdpskej unie (Pakt stability a rastu) a fiskalna decentralizacia.

Finanény trh je podskupina, ktora v sebe zahfna kapitalovy trh (legislativa), bankovnictvo
aplatobné sluzby (legislativa), finan¢né inovacie (Akény plan pre finanéné inovécie),
poistovnictvo  (legislativa) a dal§ie podrobnosti, ktoré st dostupné na webe
https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-trh/.

Sekcia tatneho vykaznictva je ustanovend v legislative a uréuje niekol’ko smerov. DalSou sekciou
st verejno-sukromné PPP projekty. Audit a kontrola su zalozené na finanénom riadeni, finan¢nej
kontrole, vladnom audite (Postupy pre vykon vlddneho auditu medzinarodnych zdrojov na
programové obdobie 2014 -2020), vnutornom audite ¢i cenovej kontrole.

Oblast’ financii v sebe zahfiia tiez Utvar hodnoty za peniaze (UHP) a Institat finan¢nej politiky
(IEP).

DANE, CLA A UCTOVNICTVO

V oblasti priamych dani sa stretavame s legislativou v oblasti dani z prijmov ¢i miestne dane
a poplatky. Taktiez zarad'ujeme aj EU legislativu. Nepriame dane st zoskupené do 3 kategorii a to:
dan z pridanej hodnoty (legislativa), spotrebné dane (legislativa), dan z poistenia (legislativa).
Colna oblast’ definuje cld (Stratégia modernizacie colnych priechodov a budovania kapacit
V colnictve na roky 2014 -2020), statnu sluzbu colnikov (legislativa), dusevné vlastnictvo
(legislativa) a zakon o Centralnom elektronickom priecinku.

Sekcia ucétovnictva a auditu je podrobne opisana na webe https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-
uctovnictvo/uctovnictvo-audit/. Uétovnictvo je roztriedené podla subjektov, ktoré tétovnictvo
vyuzivaju a uvedené su aj postupy a metodické pokyny. Audit je stanoveny podla zakonov SR
aEU.

Do tejto skupiny ministerstvo zarad’'uje cenovu oblast’, oblast’ finan¢nej spravy (legislativa), spravu
dani. Mladou koncepciou je elektronickd registracnd pokladnica. Platobny systém na thradu
spravnych a sudnych poplatkov je dostupny na http://www.e-kolky.sk.

18


https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/468/20200101
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/statny-zaverecny-ucet-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/statny-zaverecny-ucet-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/koordinacia-rozpoctovych-politik-ramci-europskej-unie/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/koordinacia-rozpoctovych-politik-ramci-europskej-unie/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-trh/kapitalovy-trh/legislativa/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-trh/bankovnictvo-platobne-sluzby/legislativa/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-trh/financne-inovacie/akcny-plan-financne-technologie/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-trh/poistovnictvo/legislativa/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-trh/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/legislativa/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/ppp-projekty/ppp-projekty/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/novy-podadresar/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financna-kontrola/financna-kontrola.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financna-kontrola/financna-kontrola.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/vladny-audit/vladny-audit.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/vladny-audit/vladny-audit.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/vnutorny-audit/vnutorny-audit.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/legislativa-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/miestne-dane-poplatky/legislativa-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/miestne-dane-poplatky/legislativa-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/legislativa-eu/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/nepriame-dane/dan-z-pridanej-hodnoty/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/nepriame-dane/spotrebne-dane/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/nepriame-dane/dan-z-poistenia/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/colna-oblast/cla/strategie/strategia-modernizacie-colnych-priechodov-budovania-kapacit-colnictve-roky-2014-2020/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/colna-oblast/cla/strategie/strategia-modernizacie-colnych-priechodov-budovania-kapacit-colnictve-roky-2014-2020/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/colna-oblast/statna-sluzba-colnikov/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/colna-oblast/dusevne-vlastnictvo/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/colna-oblast/zakon-centralnom-elektronickom-priecinku/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/audit/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/audit/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/cenova-oblast/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/financna-sprava/
https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/elektronicke-registracne-pokladnice/
http://www.e-kolky.sk/

V ramci tejto koncepcie MF SR disponuje programami ako FISCALIS (AkEny program na
zlepSenie fungovania dafiovych systémov v Eurdpskej 0inii na obdobie rokov 2014 - 2020)
a UNITAS (Stratégia rozvoja finanénej spravy na roky 2014 — 2020).

MEDZINARODNE VZTAHY

Portfolio sekcie ma Styri hlavné zamerania: eurdpska agenda, financné nastroje, medzinarodné
finan¢né institucie (MFI) a rozvojova spolupraca (zakon ¢. 392/2015 Z. z. 0 rozvojovej spolupraci
a Strednodobd stratégia rozvojovej spoluprice slovenskej republiky na roky 2014 — 2018).
Europske zalezitosti predstavuju agendu Odboru eurdpskych politik (OEP) MF SR. V ramci
europskych zalezitosti je zostaveny Program na podporu Strukturdlnych reforiem. Program
predsednictva Slovenskej republiky v Rade EU nadvizuje na Programové vyhlasenie vlady SR na
roky 2016 — 2020, ktoré v ¢asti Rozvoj stabilnej a prosperujucej EU definuje predsednictvo SR v
Rade EU v druhej polovici roka 2016 ako prioritna ilohu. Podla vlady je nevyhnutné v oblasti
verejnych financii zvysit’ G€innost’ vyberu dani, ciel a odvodov a zaroven efektivnost’ alokovania
verejnych vydavkov. Z uvedené¢ho dévodu patria medzi hlavné priority vlady v oblasti financ¢nej
politiky konsolidacia verejnych financii a posilnenie aktivnej tlohy Statneho rozpoctu v rozvoji
hospodarstva. Vlada upriamuje pozornost’ na reformy rozpoctovych pravidiel, na lepsie verejné
rozhodovanie, na boj proti dafilovym a colnym tnikom, ¢i na znizovanie administrativnej zat'aze
a podporu podnikatel'ského prostredia vo finan¢nej oblasti.

Dohody o podpore a vzdjomnej ochrane investicii uzavreté medzi SR a tretimi Statmi st bliZSie
popisané v sekcii medzinarodna ochrana investicii.

FINANCNE VZTAHY S EU

Finanéné vztahy s EU sa mozu chapat’ z viacerych hladisk. Predvstupové fondy EU sa tvorili
pomocou Koncepcie systému finanéného riadenia ISPA/Kohézny fond. Povstupové fondy EU st
aktualne v programovom obdobi 2014 — 2020.Aktudlny prehl'ad ozndmeni o prijati financnej
pomoci z EU k 31. marcu.2020 je dostupny tu. Projekty MF SR s podporou EU zahf#iaji niekolko
projektov, o ktoré mozu poziadat’ Ziadatelia o nenavratny finanény prispevok napr. z Eur6pskeho
socialneho fondu.

MF SR je koordinaénym orgdnom pre finanéné nastroje (napr. iniciativa JEREMIE
z programového obdobia 2007-2013). Portal otvorenej vlady informuje o d’alsich pravidlach
financovania.

Dotaéné schémy MF SR

Z uvedenych strategickych dokumentov su pre analyzu podstatné tie, v ktorych oblastiach MF SR
poskytuje dotacie pre MNO. Na tcely dotacii ministerstvo spustilo webové sidlo dotacie.mfsr.sk,
Z ktorého budeme Cerpat’ vSetky potrebné informacie.

Zakladné dokumenty suvisiace s poskytovanim a za¢tovanim dotécii v pdsobnosti MF SR st

e Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (aktualne znenie)

e Vynos MF SR ¢islo 26825/2005-441 o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
financii SR
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e Pokyn MF SR ¢islo MF/009754/2016-442 na zuctovanie dotéacii poskytnutych
Ministerstvom financii Slovenskej republiky

e Priloha k pokynu na zictovanie

e Vzor aviza

Pomocnymi dokumentmi, stivisiacimi s ¢erpanim dotacie st:
e Metodické usmernenie Ministerstva financii Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-
42 zo dna 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej
klasifikacie
e Metodické usmernenie MF SR &islo MF/7415/2005-421 k aplikacii § 7 ods. 1 pism. m
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov - ODVOD VYNOSOV

Vynos MF SR podla § 8 ods. 2 zédkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov ustanovuje nasledovné dotécie:

e Dotacia z prijmov z odvodu
e Dotécia na individualne potreby obci
e Doticia na osobitné ucely

Dotaciu z prijmov z odvodu mozno poskytnit’ na zabezpecenie vykonavania sluzieb podla
0sobitného predpisu. Dotaciu mozno poskytnut’:

a) obci,

b) vysSiemu izemnému celku,

¢) ob¢ianskemu zdruZeniu,

d) nadacii,

e) neziskovej organizacii poskytujicej vSeobecne prospesné sluzby,
f) neinvesti¢nému fondu,

g) zaujmovému zdruzeniu pravnickych osdb, ak je pravnickou osobou,
h) registrovanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti,

i) Slovenskému Cervenému krizu.

Dotéacie mozno poskytnut’ Ziadatelovi, ak preukaze, Ze ma na spolufinancovanie ucelu dotacie
zabezpetenych najmenej 10 % néakladov z inych zdrojov. Ziadost' sa predklada ministerstvu

v termine od 1. januéara do 31. marca prislusného rozpoctového roka.

Aktualna vyzva na rok 2020: https://www.mfsr.sk/files/archiv/47/\Vyzva_2020.pdf

Dotaciu na individualne potreby obci mozno poskytnit’ obci na plnenie uloh suvisiacich
s vykonom jej samospravnych pdsobnosti, a to najmé na rieSenie havarijnych situacii na majetku
obce, rekonStrukciu a modernizaciu majetku obce a udrzbu budov, miestneho rozhlasu a verejného
osvetlenia v majetku obce. Dotacie z dovodu zamerania d’alej neSpecifikujeme. Rovnako aj
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doticie na osobitné tcely nespifiaju kritéria pre hodnotenie MNO, kedze doticie mozno
poskytnut’ z rozpoctu kapitoly Statneho rozpoctu, ktorti spravuje ministerstvo, na plnenie
mimoriadnych tloh alebo naliehavych tloh, a to na zadklade rozhodnutia vlady Slovenskej
republiky. Dotaciu mozno poskytnut obci, vyssSiemu izemnému celku alebo inej pravnickej osobe.
Podl'a zakladného dokumentu (Vynos MF SR ¢islo 26825/2005-441 o poskytovani dotécii
V_poOsobnosti Ministerstva financii SR) je schvaleny rozpocet na dotacie z kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava na prislusny rok a nasledujuce dva roky nasledovne:

Rozpocet 2020 limit na dotaciu z prijmov z odvodu = 600 000 EUR
Rozpocet 2021 limit na dotaciu z prijmov z odvodu = 600 000 EUR
Rozpocet 2022 limit na dotéciu z prijmov z odvodu = 600 000 EUR

MF SR prijimalo aktudlne ziadosti o dotdcie od 1. januara do 31. marca 2020 a ziadosti
posudzovalo v sulade svyzvou a nasledovnymi vySkami schvaleného finan¢ného limitu.
Minimalna vyska dotacie je 1 000 EUR a maximalna vySka dotacie je na urovni 15 000 EUR.
MF SR ma pravo rozhodnut o inej vySke dotacie.

Z vyssie uvedenych dotacnych schém MF SR bude analyzovana len dota¢na schéma, kde st
opravnenym ziadatefom MNO, t. j. dotacia z prijmov z odvodu. Dotaciami z prijmov z odvodu
su prerozdelované Specialne odvody, ktoré platia prevadzkovatelia hazardnych hier, ako je
upravené v zakone ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach. Prijmami z odvodov podla § 71 tohto
zékona sa zabezpecuje vykondvanie vSeobecne prospeSnych sluzieb, ktorymi st najmi
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, poskytovanie socialnej pomoci, humanitarna starostlivost,
tvorba, rozvoj, ochrana a obnova kultirnych hodndt, podpora umeleckej tvorby a kultirnych
aktivit, vzdelavanie, vychova, rozvoj Sportu, tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana
zdravia obyvatel'stva. Toto je vymenovanie v§eobecne prospeSnych sluzieb, ktoré¢ definuje zakon
€. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujlicich vSeobecne prospesné sluzby, preto
to nemozno povazovat’ za konkrétne stanovenie ucelu.

Tabulka 1 Ucelnost dotdcie z prijmov z odvodu MF SR

Indikator 112|13(4(5]0

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych | X
ukazovatelov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych | X
ukazovatelov

sulad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami uloh dan¢ho rezortu X

sulad cielov dota¢nej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zédkona

stilad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotac¢nej schémy v sulade s cielom dotacnej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie
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V ramci dotacii MF SR (dotacia z prijmov z odvodu) sa vo vyzvye V sekcii zakladny ciel
a ukazovatele, podl'a ktorych sa budti hodnotit’ Ziadosti o dotacie uvadza: ,,Ziadosti o dotacie st
hodnotené v zmysle podmienok stanovenych vo Vynose®. AvSak vo Vynose nenachadzame ziaden
konkrétny ciel’ ¢i meratel'né ukazovatele. Metodické postupy a usmernenia hodnotime preto za
nedostatocné.

Nedokazeme vyhodnotit’ jasny stlad cielov dotécii v rdmci finan¢nej politiky s prioritami uloh
definovanymi V Statite ministerstva, ked’ze v ramci vyzvy a vynosu nie je definovany ciel’, ¢i
zamer dotacie. Avsak stlad je logicky odovodnitel'ny, ked’ze dotacia z prijmov z odvodu zastava
finanéné hladisko, a preto je zaradena do rezortu MF SR - Cl. 3 Hlavné tlohy ministerstva bod b).
Priority tloh daného rezortu odrazaju aj tematicky okruh dotaénej schémy, kedze MF SR je
ustrednym organom Statnej spravy pre oblast’ financii, dani a poplatkov, colnictva, hazardnych
hier, finan¢nej kontroly, vnutorného auditu a vladneho auditu.

Z hladiska suladu s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju ¢innost’
Vv oblasti financii upriamila na viaceré ¢innosti a do urcitej miery to odraza aj skimant dotéciu.
Neda sa, ale povedat,, Ze je sulad priamy.

Sulad ciel'ov vyzvy je s cielmi dota¢nej schémy zrejmy, aj pre jeho nadefinovanie v zakladnych
dokumentoch. Podporené projekty nie st pre aktualny rok 2020 uverejnené. Za rok 2019 vsak
evidujeme dotacie, ktoré boli poskytnuté podl'a vynosu za nami zvolent vyzvu. Projekty sice maju
dostupny ucel, avSak ak nepozname ciel’ dotacie nedokdZzeme vyhodnotit’ sulad. Prehl'ad dotacii
poskytuje informacie o ziadatelovi (nazov, ICO, sidlo), téele a vyske dotécie.

Tabulka 2 Efektivnost dotdcie z prijmov z odvodu MF SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych | X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych | X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Finanéné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé schvélené X
projekty

primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

MF SR uvadza v spolo¢nych, prechodnych a zavereénych ustanoveniach vo Vynose iba body, na
ktoré nemozno poskytnit’ dotdciu. Nevymedzuje ziadne ciele, meratelné ukazovatele ani
opravnené vydavky. Na webe vsak jasne definuje pokyny K zuctovaniu dotacie a metodické
usmernenia k ekonomickej klasifikacii. V ramci dotacii nenajdeme Ziadne metodické postupy,
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kde by sa spominalo stanovenie a vyhodnocovanie meratel’nych ukazovatelov, ¢i cielov
vyzvy z hladiska efektivnosti.

Cielové skupiny su jasne definované vo Vynose MF SR, nie vSak konkrétne vo vyzve. Vyzva
uvadza nasledovné: ,,Dotéacie je mozné poskytnit’ iba ziadatel'ovi, ktory je zapisany v registri
partnerov verejného sektora, ak ide o ziadatel'a, ktory ma povinnost’ zapisovat’ sa do registra
partnerov verejného sektora podl'a zakona ¢. 315/2016 Z. z. 0 registri partnerov verejného sektora
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.*

Casové rozpitie pre realizaciu projektov je stanovené na bezné vydavky podla Vynosu do konca
roka, v ktorom boli poskytnuté. V urcitych pripadoch je mozné pouzit’ financné prostriedky do 31.
marca 2021. Kapitalové vydavky podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy mozno pouzit’ na urc¢eny ucel do konca roka 2022.

Administrativne podmienky pre ziadatel'ov aj realizatorov su podané vecne a su spracované vzory
ziadosti, ktoré aspoti s¢asti ulahéuju administrativnu zataz. Vzory Ziadosti doplia presny postup
na podanie ziadosti formou videa, ¢o hodnotime kladne. Realizatori pomoci majt k dispozicii aj
pokyny K zuétovaniu dotacie.

Pridelenie financnych prostriedkov za rok 2020 eSte nie je zname, ked’Ze termin vyhodnotenia
ziadosti a ich poskytnutie je spravidla 31. jula bezného roka. Za rok 2019 mozeme sledovat’
zoznam schvélenych aj neschvalenych Ziadosti o doticiu (uvedené len ICO, sidlo Ziadatela
aVvpripade schvalenych ziadosti aj ucel avyska). Dovodom neposkytnutia dotacie je
obmedzenost’ zdrojov financovania. Dokument vSak neuvadza pozadovanu vysku dotacie a tak
nedokédzeme uviest’ relevantnost’ pridel'ovania zdrojov.

Tabulka 3 Transparentnost dotdcie z prijmov z odvodu MF SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost dotacnej schémy so svojim poslanim, cielmi X

a pravidlami verejnosti, napr. kol'’ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl'adnost’ zverejilovanych udajov X

lahka dostupnost’ priebehu vyziev dota¢nej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostatocné ¢asoveé obdobie od zverejnenia vyzvy po poddvanie projektov X
dodrziavanie pravidiel konfliktu zdujmov o0sO6b a organizacii pocas X

realizacie celej vyzvy/vyziev dotaCnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy X
existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dota¢nej schémy X
hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MF SR neexistuju metodické postupy ¢i usmernenia, ktoré sa zameriavaju
na transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. Ziadne usmernenie nenastavuje
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a nevyhodnocuje ciele/meratel’né ukazovatele z hl’adiska transparentnosti.
Ministerstvo svoje dota¢né schémy zverejiiuje s dostatoénou dostupnost'ou, ked’ze dotacné
schémy st evidované na webovom sidle http://dotacie.mfsr.sk a paralelne aj na webe MF SR.
Informécie o dotacnej schéme a informacie pre ziadatela st dostupné na jedno kliknutie (web MF
SR — dotacie v pdsobnosti MF SR).

Postup vyhodnocovania dotacnej schémy je stanoveny nasledovne: V stlade s § 5 ods. 3 Vynosu
Ministerstva financii SR ¢. 26825/2005-441 o poskytovani dotacii v posobnosti MF SR, ziadosti
je mozné podavat’ v Gase od 1. januara do 31. marca bezného roka. Ziadosti podané v inom &ase
ministerstvo nemdze vybavit. Ziadosti bude ministerstvo posudzovat individualne v silade
s vyzvou a poskytovat’ do vysky schvaleného finan¢ného limitu na rok 2020. Formalne nedostatky,
ktoré je mozné odstranit’ a nemenia podstatu Ziadosti, odstrani ministerstvo bez konzultacie so
ziadatel'om (rieSenie mozného sporu Ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy). Ak bola
ziadatel'ovi schvalena dotacia, ale zatriedenie vydavkov podl'a ekonomickej klasifikacie sa neda
jednoznacne urcit’, ministerstvo vyzve ziadatel'a o doplnenie Ziadosti eSte pred jej poskytnutim.
Ziadost’ upravena ministerstvom podl'a predchadzajuceho textu sa povaZuje za ziadost podant
Vv stlade s Vynosom. Ostatné nedostatky ziadosti budi dovodom na vylucenie takejto Ziadosti
z posudzovania. Termin na vyhodnotenie Ziadosti a ich poskytnutie je spravidla 31. jul bezného
roka. Zoznam schvalenych a zamietnutych Zziadosti ministerstvo vypracuje a zverejni az po
hodnoteni a realizovani ziadosti. Zoznam bude zverejneny na webovom sidle ministerstva v ¢asti
Financie, Verejné financie, Dotécie.

Na webovej stranke MF SR, ¢i v inych dokumentoch nezaznamenavame pokyny k dodrziavaniu
pravidiel konfliktu zaujmov osOb a organizécii pocas realizicie celej vyzvy/vyziev dotacnej
schémy az po vyhodnotenie jej projektov.

Ako moznu ochranu pred korupciou moZzno povazovat zverejilovanie informacii, MF SR
nezverejiiuje vsetky potrebné naleZitosti, preto tento bod nedokéZeme posudit’ bliZsie.

Z dostupnych informacii nie je jasné, kto tvori hodnotiacu komisiu, ¢i ma zastipenych
€lenov z MF SR ani ako postupuju pri rieSeni mozného sporu Ziadatelov projektov
s vyhlasovatel’om vyzvy. Vyzva, Vynos ani web ureny na dotécie neposkytuje tieto informacie.

Na zaklade analyzy dotacii MF SR moZno konstatovat’, Ze dota¢na schéma je pomerne dobre
nastavena z hladiska ucelnosti a efektivnosti, vyraznejSie nedostatky su vSak v oblasti
transparentnosti. Toto tvrdenie podporuju aj nasledovné vypocty.

Ekonomické hPadisko MF SR

Celkova ucelnost’ dosahuje priemernti hodnotu 2,857 a celkova efektivnost’ dosahuje priemernt
hodnotu 2,889, tzn. Ze dota¢né schémy maju totozné hodnotenie ucelnosti a efektivnosti.

Podl'a prof. Ochranu (2006) moézeme znazornit pomer efektivnosti aucelnosti pomocou
nasledujicej schémy. Vyznacené pismeno ,,E“ znac¢i neutrdlny postoj pri poskytovani dotécii
z ekonomického hl'adiska.

24


http://dotacie.mfsr.sk/
http://dotacie.mfsr.sk/uvod

efektivnost’
Lo
G H |
<
™ D E F
N
A B C
—
1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 1 Ekonomické hladisko poskytovania dotacii MF SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MF SR
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotécii bola na urovni 1,900.
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1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 2 Transparentnost poskytovania dotacii MF SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii MF SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MF SR berieme do uvahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii (1,900), ktori porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota
2,873). Nanesenim tychto hodnét do matice mozeme konStatovat, Zze ministerstvo
z celkového hladiska zastava postoj oznaceny pismenom ,,D* (pdvodné hodnoty ekonomického
hl'adiska atransparentnosti s Sedé bunky, novad hodnota scelkovym hl'adiskom je
oznacena modrym).

ekonomické
hl'adisko

5

2 3 4
m
M

A B C

1

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 3 Celkové hodnotenie poskytovania dotdcii MF SR
Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade ministerstvo poskytuje dotacie v neutrdlnom postoji z ekonomického pohl'adu
a vo vyraznej nespokojnosti z pohl'adu transparentnosti pri skimanych dota¢nych schémach. Je
vSak dolezité si uvedomit, ze toto hodnotenie ovplyvnila prave nizsia hodnota transparentnosti,
pretoze z ekonomického hl'adiska dosiahlo MF SR priemerné skore na tirovni 2,873.
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Dotacie su teda z ekonomického hPadiska poskytované neutralne, no ich transparentnost’
vyZaduje zmeny = existuju lepSie moZnosti.
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Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Podrla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR) ustrednym organom Statnej spravy

pre:

a.

priemysel s vynimkou spracovania dreva, biotechnologii, potravinarstva a stavebnych
vyrobkov,

. energetiku vratane hospodarenia s jadrovym palivom a uskladiiovania radioaktivnych

odpadov a energeticku efektivnost’,
teplarenstvo a plynarenstvo,

. dobyvanie a Upravu tuhych paliv, dobyvanie ropy a zemného plynu, rudnych surovin,

nerudnych surovin a radioaktivnych surovin,

. podporu malého podnikania a stredného podnikania vratane podpory potravinarskych

produktov, ktoré nie su zaradené do prilohy I Zmluvy o fungovani Europskej unie a podpory
spracovania dreva a biotechnologii,
stratégiu tvorby podnikatel’ského prostredia a podporu podnikatel'ského prostredia vratane
podpory potravinarskeho podnikatel'ského prostredia, ktorého produkty nie st zaradené do
prilohy I Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a podnikatel'ského prostredia v oblasti
spracovania dreva a biotechnologii,

. vnutorny obchod, zahranicny obchod vratane obchodovania s vyrobkami obranného

priemyslu a tvorby zahrani¢nej obchodnej politiky, ochranu spotrebitel’a s vynimkou ochrany
spotrebitel'a pri poskytovani finan¢nych sluzieb a koordindciu politiky vnutorného trhu
Eurdpskej tnie,

. ochranu a vyuZivanie nerastnych surovin vratane hlavného dozoru nad ochranou

a vyuzivanim lozisk nerastov,

. hlavny dozor nad bezpec¢nostou a ochranou zdravia pri praci a bezpecnostou prevadzky

v banskej ¢innosti, ¢innosti vykonavanej banskym sposobom a pri pouzivani vybusnin,
puncovnictvo a skuSanie drahych kovov,

. kontrolu zédkazu vyvoja, vyroby, skladovania, pouZitia a obchodu s chemickymi zbrafiami

a prekurzormi potrebnymi na ich vyrobu,
riadenie tloh hospodarskej mobilizacie,

.odStatnenie a privatizaciu majetku Statu a pre spravu majetku Statu v podnikatel'skej sfére,
. stratégiu tvorby a realizacie inovacii v oblastiach podl'a pismen a) az d).

Hlavné ulohy MH SR st podrobne definované v Statute ministerstva. V Statlte je pre potreby
analyzy dolezity ¢lanok 4 (hlavné ulohy ministerstva), ktory uvadza v bode 1, (hlavné tlohy v
oblasti odstatnenia a privatizacie majetku Statu a pre spravu majetku Statu v podnikatel'skej sfére)
nasledovné: ,, ministerstvo posudzuje predloZené transformacné navrhy a transformacné projekty
na premenu rozpoctovych organizécii a prispevkovych organizacii na neziskové organizécie
poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby*. Bod je definovany podl'a § 3 ods. 4, § Sods. 1 a§ 8
ods. 1 zakona ¢. 13/2002 Z. z. o podmienkach premeny niektorych rozpodtovych organizacii
a prispevkovych organizécii na neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby
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(transformaény zakon) a ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 92/1991 Z. z. 0 podmienkach prevodu
majetku Statu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov.
MH SR vypracovalo niekol’ko koncepcii a stratégii v jeho oblasti posobenia a to:

priemysel

podnikatel'ské prostredie
energetika

investicie

inovacie

obchod

oakrkwnpE

Ministerstvo v oblasti priemyslu vypracovalo navrh na Stratégiu hospodarskej politiky SR do
roku 2030. Strategicky dokument tvori ramec pre dosahovanie prosperity celej spolo¢nosti, a to
vytvorenim  podmienok  pre  zabezpecCenie  udrzateIného  hospodarskeho  rastu,
konkurencieschopnosti a zamestnanosti. V zmysle participativneho riadenia dochadza v SR taktiez
k posunu pri tvorbe strategickych dokumentov a politik s dlhodobou viziou, na ktorych sa v ramci
pracovnych skupin, ¢i pripomienkovych konani aktivne zGCastiiuji relevantné zvézy, c¢i
zastupcovia akademickej obce alebo mimovladneho sektoru. V SR je gestorom agendy lepSej
regulacie MH SR. Tato agenda zahfnia ex-ante a ex-post nastroje na zvySenie kvality pravnych
predpisov v zaujme ich Ucelnosti a odburavania nadbytocného regulacného zat'azenia.
Rozpracovanim eXx-post nastrojov na zvySenie kvality pravnych predpisov a agendou lepsej
regulacie sa komplexne zaobera ,,RIA 2020 - Stratégia lepsej regulécie®. Koncepcia RIA 2020 uz
spada do d’al$ej oblasti pdsobenia ministerstva a to podnikatelP’ské prostredie. Stratégia obsahuje
subor principov a néstrojov, ktorych implementacia v kone¢nom dosledku povedie k optimalizacii
regulacného prostredia a k zvySeniu transparentnosti celej tvorby zédkonov a nelegislativnych
dokumentov, sekundarne aj k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia. Stratégia ma péat
strategickych cielov a v rdmci kazdého ciela MH SR planuje pilotne otestovat’ nastroje jeho
plnenia.

zvysit povedomie verejnosti o lepsej regulacii

zvysit’ kvalitu procesu ex ante posudzovania vplyvov

zaviest systematické ex post hodnotenia regulacii

implementovat’ inovativne pristupy tvorby regulacii

vytvorit' podmienky pre zapojenie d’alSich subjektov do aktivit lepSej regulacie

ARSI A

LepSiu reguldciu podchycuje aj Néarodny projekt ..ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia na
Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva hospodérstva SR* a Spravy o stave
podnikatel'ského prostredia v SR. DalSou oblastou v podnikatel'skom prostredi je podpora
podnikania, ktora sa Specializuje na programy na podporu malého a stredného podnikania (MSP)
¢i podporu MSP (Small Business Act). V posobnosti je taktiez oblast’ internacionalizacie firiem
a v sekcii su aj vsetky potrebné siibory a dokumenty tykajice sa procesu podl'a Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov, kde sa spominaji aj mimovladne organizacie pri analyze
socialnych vplyvov.

28


https://www.mhsr.sk/uploads/files/zNWXbB54.pdf
https://www.mhsr.sk/uploads/files/zNWXbB54.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23019/1
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/ria-2020-strategia-lepsej-regulacie
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/narodny-projekt-zlepsovanie-podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-a-hodnotenie-politik-v-kompetencii-ministerstva-hospodarstva-sr
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/narodny-projekt-zlepsovanie-podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-a-hodnotenie-politik-v-kompetencii-ministerstva-hospodarstva-sr
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/opatrenia/spravy-o-stave-podnikatelskeho-prostredia-v-sr
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/opatrenia/spravy-o-stave-podnikatelskeho-prostredia-v-sr
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/podpora-podniakania/programy-na-podporu-msp
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/podpora-podniakania/podpora-maleho-stredneho-podnikania
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Sekcia energetiky stanovuje energeticku politiku a surovinovi politiku. Legislativa je ukotvena
v oblastiach elektroenergetiky a plynarenstva, obnovitelnych zdrojov energie a kombinovanej
vyroby, energetickej efektivnosti, banska cinnost’ a teplarenstvo. Sekcia ako taka nie je zamerana
na MNO.

Zakladné informécie o investinej pomoci na podporu realizdcie pociatocnych investicii
v Slovenskej republike sa nachddzaju v informacnej brozire MH SR (Regiondlna investi¢na
pomoc). V dokumente nie su ziadne zmienky o mimovladnom ¢i neziskovom sektore. Investi¢na
pomoc je zachytena jednak v europskej legislative a jednak vnutrostatnou pravnou Gpravou (napr.
Vyhléska Ministerstva hospodérstva SR ¢. 39/2020 Z. z. platna od 1. maja 2020).

V ramci inovacii evidujeme 6 stratégii a politik. Jedinou politikou, ktora zmiefiuje MNO je
podpora inovativnych rieSeni v slovenskych mestach. Predkladany dokument popisuje kl'aicové
aspekty témy Smart City s doérazom na ich implementidciu v praxi prostrednictvom
podnikatel'skych subjektov. Zaroven vsak prinasa prakticky nastroj pre podniky a mesta v podobe
novych podpornych mechanizmov a prehl'adu uz realizovanych prikladov doma i v zahrani¢i.
Stucastou dokumentu je prehlad doposial’ identifikovanych moZnosti financovania Smart City
aktivit na regionalnej, narodnej, interregionalnej aj medzinarodnej Grovni. Smart City je pohanané
efektivnou komunikaciou a kooperaciou viacerych skupin zOc€astnenych stran ako napr.
mimovladne organizacie, a preto pri jeho tvorbe MH SR vychéadzalo zo skusenosti samotnych
miest, ale aj z podnetov podnikatel'ského, akademického a neziskového sektora.

Poslednou sekciou v kompetencii MH SR je obchod. Sekcia sa predovsetkym zaobera ochranou
spotrebitel’a (Stratégia spotrebitel'skej politiky SR na roky 2014-2020), bilateralnymi obchodnymi
vztahmi, podporou exportu obchodnymi vztahmi EU s tretimi krajinami (Stratégia vonkajsich
ekonomickych vzt'ahov SR na obdobie 2014-2020, Colnd politika, Spolocnd obchodné politika
EU,...). Naprick mnohym stratégiam a politikim v oblasti obchodu nie je ich orientacia priamo na
MNO ukotvena. Vicsina koncepcii je chipana medzindrodne.

Programové vyhldsenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iného uvadza, ze medzi priority
vlady v oblasti hospodarstva patri priemysel. Priemyselna vyroba bude nad’alej klucovym
narodohospodarskym odvetvim. Priemysel bude vroku 2020 hlavnym nositelom kvalitnej
zamestnanosti, tvorby pridanej hodnoty v hospodarstve SR, garantom makroekonomickej
stability, najma svojou vysokou exportnou vykonnostou, & motorom vysoko efektivnych inovacii.
Okrem univerzitného vyskumu je nevyhnutné vytvarat zakladinu pre priemyselny vyskum
zvySenim a spruznenim inovacnej vykonnosti celého priemyslu v SR. Len tak je mozné vytvorit’
inStitucionalne podmienky pre razantnejSie zapojenie sa do eurdpskych technologickych
platforiem ako nevyhnutnosti globalnej konkurencnej spodsobilosti priemyslu v Slovenskej
republike. Konkrétne navrhy vo¢i mimovladnym organizacidm programové vyhlasenie vlady
neudava.
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https://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf

Dotaéné schémy MH SR

MH SR poskytuje dotacie na zaklade zakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky.

Dotéciu z rozpoctovej kapitoly ministerstva na prislusny rozpoctovy rok mozno poskytnut’ za
podmienok ustanovenych tymto zakonom a osobitnym predpisom na podporu:

a) banictva, tradicie a historie banskych ¢innosti, odstranenia nasledkov banskej
¢innosti, thrad socialnych vplyvov utlmu banskej ¢innosti,

b) ¢innosti zdruzenia pravnickych 0sob s i¢astou ministerstva, ktoré realizuje schémy
pomoci alebo programy podpory malého a stredného podnikania podl'a osobitného
predpisu,

C) vyuzivania biomasy a slneCnej energie na vyrobu tepla a vyuZzivania inych
obnovitelnych zdrojov energie,

d) ochrany spotrebitel’a,

e) rozvoja priemyselnej vyroby a sluzieb,

f) vyskumu, vyvoja a inovacii,

g) energetickej efektivnosti,

h) budovania infrastruktary pre alternativne paliva,

i) pouzivania novych vozidiel s pohonom na alternativne paliva.

Na dotaciu nie je pravny ndrok a na konanie o ziadosti sa nevztahuje vSeobecny predpis o
spravnom konani.

Dotéciu mozno poskytnut’ len ziadatel'ovi, ktory je bezithonny. Za beztthonného sa nepovazuje
ziadatel’, ktory sa dopustil imyselného trestného ¢inu alebo trestného ¢inu proti majetku, alebo
ziadatel, ktorého Clen Statutarneho organu alebo dozorného orgénu sa dopustil imyselného
trestného Cinu alebo trestného €inu proti majetku. Dotaciu, ktord je Statnou pomocou mozno
poskytnut’ len v stilade s osobitnymi predpismi v oblasti Statnej pomoci.

Ziadna zo skimanych doticii nema oprivneného ZiadatePa MNO, apreto sa bliZSou
Specifikaciou nebudeme zaoberat’.

Rozpocet na dotacie zverejneny podl'a § 11, odsek 6, pism. b zakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani
dotacii v pdsobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
je nasledovny:

e Podpora banictva, tradicie a historie banskych Cinnosti, odstranenia nasledkov banske;j
¢innosti, thrad socialnych vplyvov utlmu banskej ¢innosti na rok 2020: 10 266 715 EUR,

e Podpora rozvoja malého a stredného podnikania na rok 2020: 4 300 000 EUR,

e Podpora ochrany spotrebitel’a na rok 2020: 90 000 EUR.
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Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

Podl’a zékona €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo kultary Slovenskej republiky (MK SR) tstrednym organom Statnej spravy pre:

a) Statny jazyk,

b) ochranu pamiatkového fondu, kulturne dedi¢stvo a knihovnictvo,

C) umenie,

d) autorské pravo a prava stvisiace s autorskym pravom,

e) kulturno-osvetovu ¢innost’ a l'udovi umelecka vyrobu,

f) prezentaciu slovenskej kultiry v zahranici,

g) vztahy s cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nost’ami,

h) média a audioviziu,

i) podporu kultary narodnostnych mensin.
MK SR metodicky taktiez riadi ¢innost’ slovenskych institatov v zahrani¢i v oblasti ich kultirneho
poOsobenia.

Hlavné tlohy MK SR st podrobne definované v Statiite ministerstva, ktoré je dostupné na webove;j
stranke MK SR. V S§tatlte je pre potreby analyzy dolezity ¢lanok 5 (Zasady Cinnosti a riadenia
ministerstva), ktory uvéadza: ,,Ministerstvo uplatiiuje vo svojej €innosti organizacné principy
Statnej spravy a také metddy a formy préace, ktoré smeruji k jej racionalizacii a zvySovaniu
ucinnosti tym, Ze vyuziva podnety a sklisenosti inych organov verejnej moci, izemnej samospravy,
zaujmovej samospravy, mimovladnych organizacii a verejnosti.*

Posobnost” ministerstva kultary v oblasti umenia a kreativity zabezpecuje vykon Statnej spravy
a podiel'a sa na vytvarani podmienok pre rozvoj a prezentaciu kultiry vo vSetkych oblastiach
profesiondlneho umenia, Statneho jazyka a kreativity a koordinuje postupy ministerstva pri
zabezpecovani implementacie Statnej kultarnej politiky. Analytickym Gtvarom MK SR je Institat
kultarnej politiky (IKP), ktorého poslanim je zlepSovat' verejné politiky a rozhodovanie
ministerstva prostrednictvom analyz, dat a dokazov v oblasti kultary (publikacie).

Sekcia umenia sa ¢leni na:

e odbor umenia a kreativity (pravny rdmec, fondy)
o odbor $tatneho jazyka

V oblasti podpory Kkultirneho a kreativneho priemyslu ministerstvo vypractiva koncepcie
a stratégie, koordinuje pripravu odvetvovych stratégii, akénych planov a névrhy pravnych
predpisov. Uskuto¢niuje horizontalnu koordinaciu podpory a rozvoja kultary a kreativity
s prislusSnymi ustrednymi organmi Statnej spravy a organmi uzemnej samospravy Monitoruje
trendy rozvoja na narodnej a regionalnej Grovni, spolupracuje so sprostredkovatel'skym organom
pre IROP PO3 (Integrovany regionalny operany program, prioritnd os 3 - Mobilizacia
kreativneho potencialu v regionoch), podiel'a sa na kreovani podpornych nastrojov Europskej
komisie pre kreativitu, inovéacie a podnikanie v oblasti kultirneho a kreativneho priemyslu.
Zaroven aktivne participuje na realizacii medzinarodnych projektoch v ramci programu
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INTERREG EUROPE, a to CREADIS 3 — Inteligentné a kreativne regiony alebo A.L.I.C.E. —
Animacna liga za zvySenie spoluprace v Europe, podiel’a sa na tvorbe Satelitného uctu kultury a
kreativneho priemyslu SR, je ¢lenom pracovnych skupin primarne alebo sekundarne zameranych
na kultirny a kreativny priemysel a kladie zna¢ny doraz na zvySovanie povedomia o kultirnom
a kreativnom priemysle a jeho pozitivnych ekonomickych a socidlnych prinosoch pre spolocnost’.
V oblasti Statneho jazyka najmi vypracuva analytické, koncepéné a informacné materialy v
oblasti ochrany, poznavania, podpory rozvoja a pouzivania Statneho jazyka, monitoruje uroven
jazykovej kultury, analyzuje ju a vyhodnocuje. Dba na zvySovanie jazykovej irovne v spolo¢nosti
a na upeviiovanie postavenia slovenského jazyka ako Statneho jazyka Slovenskej republiky,
prispieva k realizacii Statnej jazykovej politiky, k posililovaniu narodnoreprezentativnej a
Statnointegrativnej funkcie slovenského jazyka a k upeviiovaniu pozicie spisovného slovenského
jazyka ako prostriedku verejného styku. Spolupracuje so Slovenskou akadémiou vied (SAV),
predovietkym s Jazykovednym ustavom Ludovita Stara SAV, a dalsimi slovakistickymi
jazykovednymi pracoviskami, ako aj s ostatnymi uUstrednymi orgdnmi Statnej spravy na
rozpracovani Koncepcie starostlivosti o Statny jazyk Slovenskej republiky. Koordinuje ¢innost’
terminologickych komisii pri tvorbe a ustalovani odbornej terminoldgie, odsuhlasuje
Standardizaciu geografickych ndzvov (podla zdkona NR SR ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a
kartografii), posudzuje navrhy nazvov novych obci a Casti obci pre MV SR, vybavuje podnety
obcanov tykajuce sa porusovania zdkona o Statnom jazyku. Organizacne zabezpecCuje ¢innost
Ustrednej jazykovej rady, poradného organu ministra kultiry v oblasti §tatneho jazyka, vykonava
preventivno-vychovnu ¢innost’ a poskytuje odborné stanoviska k problematike statneho jazyka.

Ministerstvo uvadza ako jeden zo strategickych dokumentov Rezortny protikorupény program
Ministerstva kultury SR, ktory bol vypracovany v stlade s uznesenim vlady Slovenskej republiky
¢. 585/2018 z 12. decembra 2018, ktorym bola schvéalena Protikorup¢éna politika SR na roky 2019
—2023. V dokumente nie je Ziadna zmienka o MNO. Ministerstvo uvadza d’alSich 16 strategickych
materidlov. Podrobne uvedieme len tie, ktoré sa budu tykat MNO. Stratégia rozvoja kultiry SR
na roky 2014 — 2020 vo svojich bodoch v ramci sekcie priorit a opatreni (2.1 obnova infrastruktary
kultirneho dedi¢stva, ktoré je zakladnou charakteristikou naroda) uvadza, ze na zrealizovanie
obnovy je potrebné ,,vyhodnotit' doterajSie skusenosti pri obnove nehnutelného kultarneho
dedi¢stva a na zaklade pozitivnych vysledkov posilnit’ aktivity mimovladnych organizécii a
navrhnit’ moznosti ich realizacie v buducnosti.*

V ramci Stratégie ochrany pamiatkového fondu na roky 2017 — 2022 je vo vychodiskach stratégie
zadefinovana spolupraca s mimovladnou vzdelavacou organizaciou Academia Istropolitana Nova
pri formulovani odborno-metodickych vychodisk. Pri analyzovani sucasného stavu ochrany
pamiatkového fondu stratégia eviduje Coraz vacsi zdujem dobrovolnych a spontannych aktivit
obc¢ianskych iniciativ a mimovladnych organizacii. Pri prezentacii a propagacii pamiatkového
fondu navrhuju rozvinat’ aktivity v bilateralnych a viacstrannych projektoch s dorazom na V4 a
Rakusko, aktivizovat’ ¢innost’ v medzindrodnych mimovladnych organizaciach, napr. v Europa
Nostra, ICOMOS, ECOVAST, ICCROM. Prostrednictvom cudzojazy¢nych materidlov, vystav a
publikécii chet ozivit’ propagaciu pamiatkového fondu v zahrani¢i najma prostrednictvom nasich
kultirnych institatov a zastupitel'stiev.

Koncepcia starostlivosti o tradiént I'udovu kultaru je materidlom, ktory nadvédzuje na Koncepciu
starostlivosti o tradi¢ntl 'udovl kultaru schvalenu uznesenim vlady SR €. 666 z 8. augusta 2007.
Obsahuje tulohy suvisiace s implementidciou Dohovoru na ochranu nehmotného kultirneho
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dedi¢stva UNESCO ratifikovaného SR v roku 2006 pre organizacie v zriad’ovatel'skej posobnosti
MK SR ako aj vyhodnotenie plnenia tloh predchadzajuceho materialu z roku 2007. Koncepcia
vnima MNO ako subjekt, ktory vyvija rozsiahlu ¢innost’ v oblasti dokumentacie a prezentacie
nehmotného kulturneho dedi¢stva a tradi¢nej 'udovej kultary. V ramci analyzy sleduju dopyt po
vacsich financnych zdrojoch pre tito oblast’ najméd z prostredia organizacii v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti organov uzemnej samospravy a od mimovladnych neziskovych organizécii.

Stratégia rozvoja slovenského knihovnictva na roky 2015 — 2020 definuje v ramci svojich ciel'ov,
ciel' 1.2 Budovanie kniznic ako komunitnych, multikultirnych a informaénych centier a miest
neformalneho celozivotného vzdeldvania. Jednym zopatreni je vytvarat podmienky na
rozSirovanie partnerstiev medzi kniznicami, kultirnymi, zaujmovymi a vzdeldvacimi
ustanovizilami, Skolskymi zariadeniami, klubmi, obcianskymi zdruZeniami, neziskovymi
organizaciami, podnikmi, vyskumnymi Ustavmi, osvetovymi strediskami a zariadeniami, ako
sucasti celozivotného vzdelavania na miestnej a regionalnej Grovni a podporovat’ ich aktivity.
Daldim dokumentom je Koncepcia medidlnej vychovy v Slovenskej republike v kontexte
celozivotného vzdelavania. Medidlna vychova je jednym z najmodernej$ich trendov sucasnosti. Je
multidisciplindrnou kategdriou, ktord integruje poznatky SirSieho spektra spolocenskych vied, je
predmetom zaujmu tak Zurnalistiky, psychologie, sociologie, pedagogiky a v menSom ¢i vicSom
rozsahu jej pozornost’ venuju vladne aj mimovladne institucie. Cielom je dosiahnut’, aby vSetky
tri podsystémy medidlnej vychovy, a to medidlna vychova v oblasti formélneho, neformélneho
ako aj informalneho vzdelavania boli navzajom prepojené a dopiiali sa. Ako subsystém
celozivotného vzdeldvania bude medialna vychova Struktarou svojich vztahov vytvarat’ priame
vézby na $tatne inStitacie, vzdelavacie a vedecko-vyskumné inStitucie, regulacné, samoregulacné
a profesijné organy, rodinu, cirkvi, mimovladne a nezavislé institucie, nezavislych odbornikov ako
aj samotné médid. Koncepcia d’alej uvddza nasledovné: ,,Model efektivneho a flexibilného
systému medialnej vychovy predpoklada prepojenie aktivit Statu s aktivitami mimovladneho
a obcianskeho sektora, a to na horizontalnej ako aj vertikalnej Grovni. Na pozadi vzéjomne;j
konfrontacie, vymeny informacii a sklsenosti je cielom prepojenia tychto aktivit vytvorenie
koordinovaného vzdelavacieho systému. Prienik jednotlivych €innosti, projektov a parcidlnych
vysledkov vyluc¢i moznost’ duplicity alebo opakovania tych istych Cinnosti alebo zamerov a vytvori
predpoklady pre kontinudlny vyvoj vSetkych parcidlnych Casti a tvorbu stratégie prerozdelenia
jednotlivych ¢innosti v tejto oblasti. Pri implementéacii medidlnej vychovy do praxe je mozné
koordinaciou a prienikom c&innosti dosiahnut’ vysSiu efektivitu, ale aj Gsporu finan¢nych
prostriedkov.* Podpora rozvoja spoluprace verejného, neziskového a sikromného sektora v oblasti
kultary a kultirneho priemyslu, vytvorenie prostredia a zabezpecenie podmienok pre kontinudlnu
existenciu a rozvoj kultarneho priemyslu je taktiez definovana v Projekte systematickej obnovy
audiovizualneho dedi¢stva Slovenskej republiky. V jeho aktualizacii uz zial' zmienku o MNO
nendjdeme.

Poslednym z dokumentov je Koncepcia rozvoja kulturnych a citatel'skych kompetencii deti
prostrednictvom kultarnej vychovy s cielom zriadenia Centra literatiry pre deti a mlddez
a podpory citania. Koncepcia vyclenila odsek neziskovej sfére pdsobenia. Jeho znenie je
nasledovné: Na podpore Cditatel'skych kompetencii sa vyznamne podielaju subjekty
neziskovej sféry ako su centra vol’ného ¢asu, materské centra, zaujmové umelecké kruzky,
oblianske zdruZenia a neziskové organizacie. Viaceré¢ z nich iniciovali vyznamné projekty
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s narodnou ¢i regionalnou pdsobnostou, ktoré nielen stimuluji povedomie kultary Citania, ale aj
rozvijaju niektora stranku kultivovaného cCitania. K vyznamnym v tomto smere patria: neziskova
organizacia zdruzenie Osmijanko s narodnou posobnost'ou, ktord je zamerand na podporu
tvorivého c¢itania, neziskovd mimovladna a profesijna organizacia zastupujuca zaujmy deti,
pedagdgov, rodi¢ov a sympatizantov $koly zdruZenie Orava propagujice tzv. hlasné &itanie® OZ
Fanfary s dlhodobym celoslovenskym projektom HEVI klubov, s Thriskom ¢itania a Palacovou
herfiou ¢itania zameranymi na rozvoj tvorivého Citania a vyuzivania knihy ako média, na spajanie
komunity OZ KnihoBrana, ktoré sa zameralo na zviditeIfilovanie knihy v rdmci mestskej komunity
a viaceré iné. Niektoré z tychto subjektov sa zameriavaju aj na skoliacu a osvetovu ¢innost’ nielen
medzi det'mi, ale aj tzv. dolezitymi dospelymi (napr. Osmijanko, OZ Fanfary; Mama, tata, Citajte
s nami, OZ Muzy). Obcianske zdruzenia i neziskové organizacie v§ak nemdzu naplnit’ potrebu
osvety a vzdeldvania v tej miere, ako si to vyzaduje sucasny stav. Jednak preto, Ze podpora
neziskového sektora je obycCajne zamerand na kratkodobé projekty, ktoré maji mensi vyznam
z hladiska dlhodobych stratégii rozvoja kultivovaného Citania. Tiez praca jednotlivych subjektov
prebieha viac-menej izolovane, chyba koncepcia a metodicka pomoc, ktora by ich ¢innost
prepojila a zefektivnila. Rovnako kvalitativna tiroven prace jednotlivych subjektov sa lisi. Niektoré
projekty uplatiiuji nevyvazeny malo G€inny sposob, pri ktorom snaha o zdbavu prevazuje nad
procesmi, ktoré mézu G¢inne stimulovat’ rozvoj kultivovaného citania.

Prehl'ad pravnych predpisov, podla ktorych MK SR kona arozhoduje, je dostupny na
http://www.culture.gov.sk/vdoc/288/predpisy-a-instrukcie-1f8.html.

MK SR zriadilo tito podstranku, aby v zdujme maximalnej transparentnosti a korektnosti
informovalo laicku 1 odborntl verejnost’ o procese osamostatiiovania Kunsthalle Bratislava (KHB).

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iného uvadza stanoviska pre
kultirnu politiku. Vlada povazuje kultiru za vnutorny zaklad spolocnosti, ktory ju urcuje
hodnotovo a spoluvytvara jej jedine¢nt narodnt, narodnostnu ¢i miestnu identitu. Vlada v zaujme
pripravy auskutocnenia systémovych a prospeSnych opatreni v oblasti kultary bude
nad’alej pokraCovat’ v efektivnom dialogu s odbornou kultirnou verejnostou, zéastupcami
samospravy a d’al§ich relevantnych subjektov, ktorymi st aj MNO. Vlada preto moze svoju
¢innost’ v oblasti kultiry nad’alej rozvijat’ na principe kontinuity politik, pricom jednym zo
zakladov kultirnej politiky Statu zostane realizacia schvéalenych a celospolocensky akceptovanych
stratégii, ako su: Stratégia rozvoja kultary pre roky 2014 — 2020 a Stratégia rozvoja kreativneho
priemyslu, Stratégia pamatovych a fondovych institucii na roky 2013 — 2020, Stratégia rozvoja
muzei a galérii v Slovenskej republike do roku 2018 a Stratégia rozvoja slovenského
knihovnictva na roky 2015 — 2020. Dotaény program ministerstva ,,Obnovme si svoj dom* bude
transformovat’ tak, aby cielene smeroval na ukoncenie obnovy a vyuzitie kultirnych pamiatok na
podporu rozvoja cestovného ruchu a kreativneho priemyslu. Vlada zvysi ochranu archeologického
kultirneho dedicstva, ktoré povazuje za jedinecny zdroj poznania historie. Zavedie elektronicka
evidenciu archeologickych nalezisk ako stcast” geografického informa¢ného systému ochrany
kultarno-historickych hodnét krajiny.

3 Hlasné ¢itanie je metdda nacviku &itania, zdokonal'uje techniku &itania, Ziak si precviduje akcentovanie slov,
moduldciu a silu hlasu ,intonaciu a tempo reéi. Uzko sa viaze spozndvanim, analyzou a interpretaciou textov, vyskytuje
sa striedavo s tichym ¢itanim
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Vlada bude venovat naleziti pozornost ochrane, podpore a rozvoju nehmotného kultirneho
dedi¢stva a tradi¢nej 'udovej kultary. Vytvori podmienky pre ich uplatnenie v procese rozvoja
miestnej a regionalnej kultury, v kreativnom priemysle a cestovnom ruchu aj v spolupraci
s izemnou samospravou a ob¢ianskou spolo¢nost’ou. Na tento ucel pripravi koncepciu rozvoja
regionalnej kultary na Slovensku.

Dota¢né schémy MK SR

Z uvedenych strategickych dokumentov st pre analyzu podstatné tie, v ktorych oblastiach MK SR
poskytuje dotacie dostupné pre MNO. MK SR poskytuje dotacie na zéklade zakona ¢. 434/2010
Z. 7. o dotacidch v pdsobnosti ministerstva v zneni neskorsich predpisov, ktoré st v prehl'adne;j
forme taktiez dostupné na webe.

Ministerstvo moéze v prislusnom rozpoctovom roku poskytnut’ dotaciu zo Statneho rozpoctu na
tieto ucely (§ 2 ods. 1):

a) ochrana, obnova a rozvoj kultarneho dedicstva v oblasti pamiatkového fondu,

b) kulturna aktivita 0s6b so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych skupin
obyvatel’stva,

C) spristupniovanie kultirnych hodndt ziakom zakladnych $kol, Ziakom strednych $§kol
a pedagogickym zamestnancom zakladnych $kol a strednych $kol,

d) aktivity v oblasti kultiry, umenia a kreativneho priemyslu, ak ich realizuje verejna vysoka
Skola, medzi hlavné tlohy ktorej patri tvoriva umelecka ¢innost,

e) podpora miestnej a regionalnej kultary,

f) obnova kniznic a knizni¢ného fondu.

Na poskytnutie dotacie nie je pravny ndrok a na spristupiiovanie kultirnych hodnét Ziakom
zakladnych §kol a strednych $kol a pedagogickym zamestnancom zékladnych $kdl a strednych
$kol sa vyuzivaju kultiirne poukazy. Kulturny poukaz vydava ministerstvo pre konkrétneho Ziaka
zakladnej Skoly, konkrétneho Ziaka strednej Skoly, konkrétneho pedagogického zamestnanca
zékladnej Skoly alebo konkrétneho pedagogického zamestnanca strednej Skoly a predstavuje ro¢ny
prispevok zo Statneho rozpoctu na spristupnenie kultirnych hodnét pre tohto Ziaka alebo
pedagogického zamestnanca.

Ziadatel'om o poskytnutie dotacie podla § 2 ods. 1 méze byt

a) fyzicka osoba, ktora ma na izemi Slovenskej republiky trvaly pobyt a ktora dovfsila vek
18 rokov,

b) fyzicka osoba opravnena na podnikanie na izemi Slovenskej republiky a pravnicka osoba
opravnena na podnikanie na izemi Slovenskej republiky,

C) vyssi uzemny celok alebo obec,

d) rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizacia, ktorej zriadovatelom je vyssi
uzemny celok alebo obec,

e) obcianske zdruZenie so sidlom na tizemi Slovenskej republiky,

f) nadacia so sidlom na uzemi Slovenskej republiky,

g) zaujmové zdruzenie pravnickych osob, ak je pravnickou osobou so sidlom na tzemi
Slovenskej republiky,
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h) neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné sluzby so sidlom na zemi
Slovenskej republiky,

i) neinvesti¢ny fond so sidlom na tizemi Slovenskej republiky,

J) vysoka skola so sidlom na tizemi Slovenskej republiky alebo verejna vyskumna institicia,

k) registrovana cirkev alebo nabozenska spolo¢nost’ so sidlom na tizemi Slovenskej republiky
a pravnicka osoba, ktora odvodzuje svoju pravnu subjektivitu od cirkvi alebo nabozenskej
spolo¢nosti,

I) Matica slovenska,

m) pravnicka osoba podl'a osobitného predpisu.

Ziadatel’, ktory sa uchadza o dotaciu, musi spiftiat’ nasledovné podmienky: ma na financovanie
projektu, na ktory sa dotacia pozaduje, zabezpecené krytie vydavkov z vlastnych zdrojov alebo
inych zdrojov najmenej vo vyske 5 % z celkového rozpoctu projektu; to neplati, ak sa dotacia
poskytuje ziadatel'ovi na tcel podla § 2 ods. 1 pism. ¢), poskytuje sucinnost’ a poskytne sucinnost’
v Statnom Statistickom zistovani v oblasti kultiry podla osobitného zdkona, nebol pravoplatne
odsudeny za umyselny trestny ¢in proti majetku a spravca dane voc¢i nemu neeviduje nedoplatky
voc¢i rozpoctu obce.

V ramci dotacii MK SR je vytvoreny portal 0 Statistikach, ktory roz€lenuje jednotlivé dotacie na
3 oblasti, presnejsie:

Dotacie na obnovu narodnej kultirnej pamiatky

1.1 Obnova kultirnych pamiatok

1.2 Obnova kultirnych pamiatok v lokalitach svetového kultarneho dediCstva

1.3 Aktivity kultiirnej politiky a edi¢nej ¢innosti v oblasti ochrany pamiatkového fondu

1.4 Obnova historickych parkov a architektonickych aredlov v kritickom stavebno-technickom
stave

1.5 Néarodny cintorin v Martine

1.6 Komplexna rekonstrukcia narodnych kulturnych pamiatok s prioritou ochrany a obnovy

Dotacia na kultiru znevyhodnenych skupin

2.1 Ziva kulttrra a jej spristupfiovanie

2.2 Vydavatel’'ska a publika¢na ¢innost’
2.3 Periodicka tla¢ (noviny a ¢asopisy)
2.4 Neformalne vzdelavanie a vyskum

Dotacie na podporu miestnej a regionalnej kultury

5.1 Podpora aktivit v oblasti prezentacie tradi¢nej kultary

5.2 Vznik a prezentacia tvorby — neprofesiondlne umenie

5.3 Mapovanie kultirno-historického potencialu obci

5.4 Podpora prvkov zapisanych v narodnych alebo medzindrodnych zoznamoch nehmotného
kultarneho dediéstva

5.5 Postupové regionalne sut'aze a prehliadky zaujmovej umeleckej ¢innosti a neprofesionalnej
umeleckej tvorby
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Dotacie na obnovu narodnej kultiirnej pamiatky

Dotéciu na obnovu narodnej kultirnej pamiatky, ktora je stavbou torzalneho charakteru,
historickou zelenou, archeologickou lokalitou alebo narodnou kultarnou pamiatkou technického
charakteru, mozno poskytnat’ ziadatel'ovi podl'a odseku 1 pism. e), f) a h), zabezpecujlicemu jej
obnovu, aj ked’ nie je vlastnikom alebo spravcom narodnej kultirnej pamiatky. Dotacia je uréena
pre MNO.

Dotéacie 1.1 je urend na podporu projektov systematického pristupu k ochrane kultrnych
pamiatok, pripravy a realizacie obnovy a reStaurovania kulturnych pamiatok, prezentdcia vyuzitia
kultarnych pamiatok v stlade s ich pamiatkovymi hodnotami.

Dotéacia 1.2 je urend na podporu projektov systematického pristupu k ochrane kultarnych
pamiatok v lokalitach, ktoré st zapisané v Zozname svetového kultirneho dedi¢stva UNESCO;
priprava a realizacia ich obnovy, reStaurovania a regeneracie; prezentacia a vyuzitie kultirnych
pamiatok v ramci pamiatkovych Gizemi v stlade s ich pamiatkovymi hodnotami.

Podprogram 1.3 Aktivity kultirnej politiky a edi¢nej ¢innosti v oblasti ochrany pamiatkového
fondu sa zameriava na podporu aktivit kultarnej politiky a edi¢nej ¢innosti v oblasti ochrany
pamiatkového fondu.

Dotacia 1.4 je urCena na podporu obnovy a konzervacie kultarnych pamiatok — rozsiahlych
architektonickych aredlov v kritickom stavebno-technickom stave, zachovanych v podobe
torzalnej architektlry a terénnych tprav a pristupovych komunikacii v ich okoli. Do tejto kategorie
sa zarad’uju hradné ruiny, mestské a iné opevnenia, pevnostné systémy, kastiele a d’alSie rozsiahle
komplexy. Zaroveii je cielom podprogramu aj podpora obnovy historickych parkov a z4hrad.
Podprogram 1.5 Narodny cintorin v Martine sa zameriava na podporu zabezpecenia obnovy
a reStaurovania hrobov a ndhrobkov vyznamnych osobnosti spolocenského a kultarneho Zivota
a na udrzbu arealu kultirnej pamiatky Narodny cintorin v Martine.

Podprogram 1.6 Komplexna rekonstrukcia narodnych kultirnych pamiatok s prioritou ochrany
a obnovy sa zameriava na podporu: projektov obnovy a reStaurovania kultirnych pamiatok
zapisanych v Ustrednom zozname pamiatkového fondu, ktoré sa stiasne nachadzaju v Zozname
narodnych kultirnych pamiatok s prioritou ochrany a obnovy k 31. julu 2017.

Podl'a schémy minimalnej pomoci pre aktivity ochrany, obnovy a rozvoja kultarneho dedi¢stva
- podprogram 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 a 1.5, celkova vySka pomoci nesmie presiahnut’ strop vo vyske 200
000 EUR na jediny podnik* v priebehu obdobia predchadzajucich dvoch fiskalnych rokov a podas
prebiehajuceho fiskalneho roka.

V ramci schémy §tatnej pomoci pre aktivity ochrany, obnovy a rozvoja kultirneho dedicstva -
podprogram 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 a 1.5, je minimalna vySka spolufinancovania projektu, na ktory sa
dotacia pozaduje, 20 % z celkového rozpoctu projektu. Pomoc nesmie presiahnut’ strop vo vyske
2 000 000 EUR alebo podl'a vysky aktualizovaného stropu.

Pri podprograme 1.6 maximalna mozna pridelend suma na jeden podany projekt je 950 000 EUR.
Minimalna vyska pozadovanej dotacie na jeden projekt je 150 000 EUR.

4 Schéma minimalnej $tatnej pomoci (deminimis) je uréena predovsetkym podnikom, podla tejto schémy teda ide o
podporu na podnik, strop je 200 000 EUR.
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Dotacie na kultiiru znevyhodnenych skupin

Dotéciu na kultaru znevyhodnenych skupin mozno poskytnut’ ziadatel'ovi podl'a odseku 1 pism.
b). Dotaciu mozno poskytnut’ do 3 oblasti a to podpora kulturnych aktivit 0sob so zdravotnym
postihnutim alebo inak znevyhodnenych skupin obyvatel'stva (Dotéacia 2.1); podpora vydavania
periodickej tlace, ktora prispieva k vytvaraniu rovnosti prilezitosti v oblasti kultirnej aktivity a
prinasa informécie o Zivote a kultire osob so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva (Dotécia 2.2) a program tiez sluzi na podporu neformalneho vzdelavania,
vyskumnych projektov a mobility v predmetnej oblasti (Dotécia 2.3).

Dotéciu nie je mozné poskytnit’ na projekty, ktorych cielom je §irit' nasilie, diskriminéciu,
rasizmus, xenofobiu, homofdbiu, antisemitizmus a ostatné prejavy intolerancie.

Minimalna vyska spolufinancovania projektu, na ktory sa dotacia pozaduje, je 5 % z celkového
rozpoctu projektu (taktiez pri poskytnuti dotacie cez schému minimalne pomoci). Pri poskytnuti
dotacie cez schému $tatnej pomoci je spolufinancovanie 20 % z celkového rozpoctu projektu.

Disponibilny objem finanénych prostriedkov na dant vyzvu je 980 000 EUR.

Dotacie na podporu miestnej a regionalnej kultury

Dotaciu na podporu miestnej a regionalnej kultiry mozno poskytnut’ ziadatel'ovi podl'a odseku
| pism. a) a ¢) az e). Dotaciu na podporu miestnej a regionalnej kultiry mozno poskytnat’ aj
umeleckému suboru, folklérnemu suboru, spevackemu suboru, hudobnému suboru alebo
tanecnému suboru, skupine alebo telesu, ktoré nie st pravnickymi osobami, prostrednictvom
ziadatel'a podl'a odseku 1 pism. a). Tato dotécie je teda uréend aj pre MNO (pism. c) st ob¢ianske
zdruzenia).

Program slizi na podporu miestnych umeleckych a inych kultirnych zoskupeni, subjektov
a jednotlivcov, napriklad folklorne subory, spevacke sibory, spevakov, hudobné skupiny, tanecné
stbory, ochotnicke divadla, zoskupenia alebo jednotlivcov zaoberajucich sa umelecko-remeselnou
vyrobou alebo vytvarnou ¢innostou vo forme poskytnutia dotacie zo strany S$tatu - ministerstva
kultiry. Podpora spociva v pridelovani finanénych prostriedkov uvedenym subjektom
a jednotlivcom, napriklad na ucel zaklpenia alebo vyroby novych l'udovych krojov, upravy
existujucich krojov, nakup kostymov pre tanecné zoskupenia alebo ochotnicke divadla, ndkup
hudobnych néstrojov pre T'udové skupiny, iné hudobné skupiny alebo jednotlivcov, nakup
hudobnej aparatury, obstaranie nastrojov a pristrojov na tvorbu umelecko-remeselnych vyrobkov
alebo prostriedkov potrebnych pre vytvarnikov.

Disponibilny objem finan¢nych prostriedkov na dant vyzvu je 2 000 000 EUR.

Disponibilny objem finanénych prostriedkov na vyzvy v roku 2020 je stanoveny na:

e Dotacie na obnovu narodnej kultirnej pamiatky (obnovme si svoj dom/Néarodny cintorin
v Martine) = 12 016 097 EUR
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e Dotacie na podporu miestnej a regionalnej kultary =2 000 000 EUR

Do roku 2021 je predpokladany celkovy rozpocet vo vyske 10 mil. EUR pri schéme minimalne;j
pomoci v programe Obnovme si svoj dom.

Do roku 2021 je predpokladany celkovy rozpocet vo vyske 50 mil. EUR. Predpokladany ro¢ny
rozpocet je 10 mil. EUR pri schéme $tatnej pomoci v programe Obnovme si svoj dom.
Vzhladom na to, ze medzi uvedenymi dotaénymi schémami nie su vyznamné rozdiely,
analyzujeme indikatory pre vSetky schémy spolocne.

Tabulka 4 Ucelnost dotdcii MK SR

Indikator 112(31]14|510

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratel'nych X
ukazovatel'ov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatel'ov

sulad ciel'ov dota¢nej schémy s prioritami lloh daného rezortu X

stlad cielov dotacnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zédkona

stlad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v stilade s ciel'om dotac¢nej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v sulade s cielmi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

Metodicky postup stanovuje vylu¢ne ciele dotacii (tcel dotacie je stanoveny pri vSetkych
podprogramoch vo vyzve alebo v informaciach pre ziadatel'ov), no vyzva na predkladanie ziadosti
neuvadza meratelné ukazovatele, ktoré by stanovovali &i vyhodnocovali stanovené ciele. Uel
dotacii blizsie opisuje vyssie uvedena Cast’ Dota¢né schémy MK SR.

Ciele dotacii na obnovu narodnej kultirnej pamiatky, na kultiru znevyhodnenych skupin a na
podporu miestnej aregionalnej kultiry su v stlade s prioritami tloh definovanymi Vv Statute
ministerstva, ako aj s celkovou ulohou MK SR (pismeno b), ochranu pamiatkového fondu,
kultirne dedic¢stvo a knihovnictvo, 1) kultirne aktivity zdravotne postihnutych alebo inak
znevyhodnenych skupin obyvatel’stva a e) kulturno-osvetovu ¢innost’ a 'udovi umeleckt vyrobu
kompeten¢ného zékona).

Z hladiska suladu s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju ¢innost’
Vv oblasti kultiry bude nad’alej rozvijat’ na principe kontinuity politik, pricom jednym zo zakladov
kultirnej politiky S$tatu zostane realizdcia schvalenych a celospolocensky akceptovanych
stratégii, ako je napr. Stratégia rozvoja kultiry pre roky 2014 — 2020 &i Stratégia rozvoja
slovenského knihovnictva na roky 2015 — 2020, do ktorej spadaju aj dotacie MNO. Podporené
(schvalen¢) projekty v roku 2020 evidujeme len v ramci podprogramu 1.4. Obnova historickych
parkov a architektonickych arealov v kritickom stavebno-technickom stave, priCom evidujeme aj
MNO ako ziadatel’a.

Ciele vyzvy dotatnej schémy kopiruji ciele dotacnej schémy. Podporené projekty nemaji
dostupné anotacie ani popisy, z ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ ciele projektov s ciel'mi vyzvy.
Z vyzvy ani moznych informacii ohladom jednotlivych projektov nedokdzeme posudit’ ich
spravne zameranie.
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Tabulka 5 Efektivnost dotdcii MK SR

Indikator 112(3]14|510

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Financné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

MK SR ma viacero metodickych prirudiek a pomécok na stanovenie vySky opravnenych
nakladov ako aj odporucanie pre vypracovanie Ziadosti, formulira na elektronicku
registraciu ¢i Kritéria na schvalenie Ziadosti. Av§ak usmernenie ohPadom meratelnych
ukazovatelov nezaznamenavame. Z tohto pohPadu teda mozZno oznacit’ metodické postupy
na stanovenie meratenych ukazovatel’ov efektivnosti za obmedzené, ked’Ze poskytuju len
formalne kritéria k Ziadosti a nie koncept meratenych ukazovatePov na vyhodnotenie
efektivnosti.

Ciel'ove skupiny su jasne definované vo vyzve, ktora v tomto bode kopiruje zakon €. 434/2010
Z. 2. o dotaciach v pdsobnosti ministerstva v zneni neskorsich predpisov. Podl'a vyzvy je mozné
dotaciu poskytnut’ len na projekt alebo jeho Cast’, ktord sa realizuje v prisluSnom rozpoctovom
roku, na ktory sa dotacia pozaduje, ¢o moze byt pri obnove kultirnych pamiatok niekedy kratka
doba. Administrativne podmienky pre ziadatel'ov aj realizatorov st pomerne prisne a rozsiahle do
objemu predkladanej dokumentécie, na druhej strane su k tomu spracované vhodné usmernenia
a vzory, ktoré aspoii s€asti ul'ahcuju administrativnu zataz.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov v drvivej vicSine pripadov nezodpoveda pozadovanej sume,
napr. pre rok 2020 v podprograme 1.4. (jediny program so schvalenymi projektmi) zo vSetkych
podporenych projektov (39) dostal sumu, o ktort ziadal len 1 Ziadatel' v hodnote 7 600 EUR
(obnova hradu Ciéva) a vo vietkych pripadoch doslo k zniZeniu dotacie. V roku 2019 to bolo
celkovo za dany podprogram 36 ziadosti, kde evidujeme 2 Zziadatel'ov s rovnakou ziadanou
a schvalenou vyskou. Za vsetky podprogramy v roku 2020 bolo 1 070 ziadatel'ov, ktori poziadali
spolu 0 21 853 783 EUR, pricom schvalené finan¢né prostriedky boli na urovni 14 662 588 EUR
(67,09 % podiel). V podprograme 2.1 Ziva kultura a jej spristupnenie evidujeme 3 pripady, kde sa
pozadovana suma rovnala schvalenej (v podprograme 2.2 je pripadov 6, avsak ziadatel'ov je
vyrazne menej, ¢o je logicky odoévodnite'né zameranim programu).
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Cerpanie finanénych prostriedkov schvilenych projektov nie je na webovej stranke MK SR
dostupné a ani na platforme, ktora poskytuje Statistiky oh’adom dotacii MK SR.

Tabulka 6 Transparentnost dotacii MK SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost’ dotacnej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X

a pravidlami verejnosti, napr. kol'’ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl’adnost’ zverejiiovanych tdajov X

lahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostatocné ¢asové obdobie od zverejnenia vyzvy po poddvanie projektov X
dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizéacii pocas X

realizacie celej vyzvy/vyziev dota¢nej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu Ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy X

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dota¢nej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MK SR existuji metodické postupy ¢i usmernenia (Smernica ¢. 1/2020
o poskytovani dotacii v pdsobnosti MK SR, zlozenie komisie programov,...), ktoré sa
zameriavaju na transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. Usmernenia vSak
nenastavuju  a nevyhodnocuju ciele/meratel’'né ukazovatele, aleskdr sliZia na
transparentnost’ vykonu organov. V oblasti dostupnosti udajov MK SR hodnotime
pozitivne, svoje dotacné schémy zverejiiuje s Pahkou dostupnost’ou (vytvorena podstranka
o Statistikach dotacii, presnejSie uverejiiuje zoznamy podporenych projektov vratane vysky
dotacie, podprogram, nazov Ziadosti ¢i evidenéné ¢islo Ziadosti).

Informacie o dota¢nej schéme a informécie pre Ziadatel’a st dostupné na tri kliknutia (web MK SR
— podpora projektov, dotacie — dotacie - Statistiky pre verejnost/schvalené dotacie za rok 2020),
avSak zverejiiované udaje sa nedaju stiahnut’ a analyzovat’.

Priebeh podania Ziadosti moZno sumarizovat’ nasledovne. Dotaciu mozno poskytnut’ ziadatel'ovi
po vykonani elektronickej registracie ziadosti na webovom sidle ministerstva a po doruc¢eni uplne;j
pisomnej ziadosti ministerstvu v termine, rozsahu a sposobom uréenom vo vyzve. Termin
uzavierky predkladania ziadosti v poslednej aktualnej vyzve napr. za program 2 bol 29. jtila 2020
(vratane) a ziadost’ musela byt’ k datumu podania uplna (neuplnd ziadost’ nebude posudzovana).
Hodnotenie projektov vykonéavaji odborné komisie prostrednictvom hodnotiacich harkov, v ramci
ktorych pridel'uji projektom body a/alebo slovné hodnotenie jednotlivych stanovenych kritérii.
Vysledny pocet bodov ziskanych za projekt je su¢tom bodov jednotlivych kritérii. O kone¢nom
rozhodnuti o podporeni alebo nepodporeni ziadosti komisia rozhoduje hlasovanim. Pre platny
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vysledok hlasovania sa vyzaduje nadpoloviéna vécSina hlasov vsetkych pritomnych ¢lenov
komisie.

Ide hlavne o tieto hodnotiace kritéria (program 1): 1. stlad projektu s prioritami prislusného
podprogramu, 2. kvalitu projektu, 3. sulad s poziadavkami Pamiatkového tradu Slovenskej
republiky, 4. pripravenost’ pamiatkovej obnovy, 5. realizovatel'nost’ projektu. Pri programe 2 a 5
su ukazovatele hodnotenie zoskupené do 5 bodov: 1. kulturny prinos a potencial projektu, 2. prinos
projektu pre cielovu skupinu, 3. doterajsie kultarne aktivity ziadatel'a vo vztahu k projektu, 4.
rozpocet projektu a 5. kvalita realiza¢ného planu.

Postdenie spravnosti a Gplnosti ziadosti podl'a § 4 ods. 2 zdkona prebieha nasledovne: Sucast'ou
procesu hodnotenia je hodnotiaci harok, ktory obsahuje 5 kritérii. Maximalny pocet bodov za
kritérium: kultirny prinos a potencial projektu je 30 bodov, za kritéria prinos projektu pre ciel'ovi
skupinu, rozpocet projektu, kvalita realizacného planu je 20 bodov, za kritérium doterajsie kultirne
aktivity ziadatel'a vo vzt'ahu k projektu 10 bodov. Kazdé kritérium obsahuje pomocné ukazovatele.
Kritéria sa hodnotia nasledovne: po¢tom bodov v hodnote 100 % z celkového poctu (postacujice),
poctom bodov 50 % (Ciastocne postacujuce) alebo poctom bodov 0 % (nepostacujuci). Maximalny
pocet bodov je 100. Percentudlna hranica na pridelenie dotacie je 50 % ziskanych bodov z
celkového poctu bodov. Projekty, v ktorych realizacia kultirnej aktivity je situovand v okrese
nachadzajucom sa v zozname najmenej rozvinutych okresov, ziskavaju za kritérium kulturny
prinos a potencidl projektu minimélne 15 bodov. Pridelenie dotacie je zarovei zavislé na celkovom
objeme finan¢nych prostriedkov vyclenenych na prislusny dotaény program, pocte Uspesnych
projektov a poradi v ramci celkového bodového hodnotenia.

Postdenie spravnosti a tplnosti Ziadosti podla § 4 ods. 2 zdkona je stanovené do 31. jula 2020.
Postdenie spravnosti a uplnosti ziadosti podla opatrenia, realizovanie zasadnutia komisii
prislusnych podprogramov a vyhodnotenie ziadosti na datum 14. augusta 2020, rozhodnutie o
poskytnuti resp. neposkytnuti dotacie — 31. augusta 2020 a vypracovanie navrhu zmluvy o
poskytnuti dotacie a jej zaslanie Ziadatel'ovi — najneskor do 2 tyzdinov odo dia prijatia rozhodnutia
ministra o poskytnuti alebo neposkytnuti dotacie (akceptovaného protokolu) na odbore dotécii
ministerstva. Vystavenie platobného poukazu — po akceptovani predlozeného vytic¢tovania za rok
2019, ak bola ziadatel'ovi poskytnuta dotacia v roku 2019 a/alebo do 10 pracovnych dni odo dia
zverejnenia zmluvy v Centralnom registri zmlav, ktory vedie Urad vlady Slovenskej republiky.
Casové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov nie je z vyzvy na predkladanie
ziadosti ani zo zdkona €. 434/2010 Z. z. zname. AvSak rozhranie od posudenia spravnosti
a uplnosti, realizovanie zasadnutia komisii prislusnych podprogramov a vyhodnotenie Ziadosti
predstavuje vyssie uvedené obdobie.

Ako moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat zverejiiovanie informacii, MK SR
zverejiiuje vSetky schvéalené Ziadosti aj so sumami Ziadanych a poskytnutych dotacii vratane
datumu rozhodnutia o schvaleni, vysky, nazvu dotacie a identifikacie ziadatel'a (miesto posobenia,
ICO, evidenéné &islo,..), vietky neschvalené Ziadosti vratane datumu rozhodnutia (bliz§i dovod
neschvalenia ziadosti nie je uvedeny). Ministerstvo by malo podl'a § 6 zakona ¢. 434/2010 Z. z.
o dotaciach v posobnosti ministerstva v zneni neskorSich predpisov zverejiiovat’ vyhodnotenie
vysledkov uz poskytnutych dotacii, ak ich ma ministerstvo k dispozicii, no na webovej stranke nie
si prezentované ziadne vysledky. Z daného zakona d’alej vyplyva, ze ministerstvo vytvara
a spravuje informacny systém, ktory obsahuje okrem iného zoznam neschvalenych Ziadosti. Ten
vSak na webovom sidle uvedeny nie je.

Z dostupnych informacii je jasné, kto tvori hodnotiacu komisiu, ¢i mé zastupenych ¢lenov z MK
SR, alebo aj odbornikov z praxe (vratanie zastupcov MNO a obcianskej spolocnosti) za kazdy
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podprogram (pre obsiahlost’ neuvadzame, zlozenie je vSak dostupné v kazdej vyzve). V zakone
434/2010 je uvedené riesSenie mozného konfliktu zdujmov, a to nasledovne: ziadosti vyhodnocuje
aspofi troj¢lenna komisia, ktor zriad’uje ministerstvo. Clen komisie nesmie byt Ziadatefom ani
zaujaty vo vztahu k Ziadatel'ovi. Za zaujatého vo vzt'ahu k ziadatel'ovi sa povazuje ¢len komisie,
ktory sam alebo jemu blizka osoba je:

a) Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu ziadatel’a,

b) spolo¢nikom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om,

C) zamestnancom ziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatel'ov, ktorého je
ziadatel’ ¢lenom.

Clen komisie, ktory sa vo vztahu k Ziadatel'ovi povaZuje za zaujatého, je vyluteny z rokovania
o konkrétnej ziadosti a jej vyhodnocovania.

Na zaklade analyzy dotacii na obnovu narodnej kultirnej pamiatky, kultary
znevyhodnenych skupin a na podporu miestnej a regionalnej kultiry MK SR moZno
konstatovat’, Ze dotana schéma je neutralne nastavena aj z hP’adiska acelnosti a efektivnosti
aj v oblasti transparentnosti, ako uvadzaju nasledujuce vypocty.

Ekonomické hladisko MK SR

Celkova ucelnost’ dosahuje priemernt hodnotu 2,778 a celkové efektivnost’ dosahuje priemernu
hodnotu 3,285, tzn. dosiahnuté hodnotenie je neutralne (3,032) na bodovej skale od 1 — 5 ako je
uvedené v metodike.

Podl'a prof. Ochranu (2006) mdzeme znazornit pomer efektivnosti a ucelnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,E“ znaci neutrdlny postoj pri poskytovani dotécii
z ekonomického hladiska.

efektivnost’

o G H |
<
o D E F
N

A B C
—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 4 Ekonomické hladisko poskytovania dotacii MK SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MK SR
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na trovni 3,300, ¢o je pismeno B
= neutralny postoj v ramci transparentnosti.

L A | B | C |
1 2 3 4 5  transparentnost’

Obrazok 5 Transparentnost poskytovania dotacii MK SR
Zdroj: vlastné spracovanie
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Celkové hodnotenie dotacii MK SR
Pri celkovom hodnoteni dotacii MK SR berieme do tvahy aj transparentnost’ poskytovania dotécii
(3,300), ktora porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota 3,032).
Nanesenim tychto hodnot do matice mézeme konstatovat’, ze ministerstvo z celkového hl'adiska
zastava postoj oznaceny pismenom ,,E*.

ekonomické
hl'adisko

1 2 3 4 5

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 6 Celkové hodnotenie poskytovania dotdcii MK SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Z vysledkov moéZeme konstatovat’, Ze ministerstvo z oboch hPadisk zastava neutralny postoj.
Inak povedané, jeho dotacné schémy sa neprejavuji ekonomicky racionalne ani ekonomicky
negativne a Spolu s transparentnost’ou poskytuji dotacie nestrannym resp. bezpriznakovym
sposobom a existuje priestor na zlepSenie.
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Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Podrla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (MO SR) Gstrednym organom §tatnej spravy pre:

a) riadenie a kontrolu obrany Slovenskej republiky,

b) wvystavbu, riadenie a kontrolu ozbrojenych sil Slovenskej republiky,

€) koordinaciu ¢innosti a kontrolu organov $tatnej spravy, organov izemnej samospravy

a inych pravnickych osdb pri priprave na obranu Slovenskej republiky,

d) koordinaciu obranného planovania,

e) zabezpeCenie nedotknutel’nosti vzdusného priestoru Slovenskej republiky,

f) koordinaciu vojenskej letovej premavky s civilnou letovou premavkou,

g) vojenské spravodajstvo,

h) alternativnu sluzbu.
MO SR zabezpecuje spravu vojenskych obvodov a vojenskych lesov.

Hlavné ulohy MO SR st podrobne definované v $tatute ministerstva, ktoré je dostupné na webove;j
stranke MO SR. V $tatite je pre potreby analyzy dolezity ¢lanok 8 (Vztahy ministerstva
k organom §tatnej spravy a inym pravnickym osobam), ktory v odseku 3 uvadza: ,,Ministerstvo pri
plneni uloh dalej spolupracuje s obéianskymi zdruZeniami, nadiciami, inymi zaujmovymi
zdruzeniami pravnickych osob a neziskovymi organizaciami poskytujlicimi vSeobecne
prospes$né sluzby, ktorych zaujmy a aktivity stivisia s pdsobnost'ou ministerstva.*

MO SR ma v posobnosti niekol’ko zakonov, nariadeni a vyhlaSok. Medzi najzasadnejSie
strategické dokumenty a usmernenia patria: Dlhodoby plan rozvoja obrany s dorazom na vystavbu
arozvoj OS SR, Obranna stratégia SR, Bezpecnostna stratégia SR a Biela kniha o obrane SR.

Z uvedenych strategickych dokumentov st pre analyzu podstatné tie, v ktorych oblastiach MO SR
poskytuje dotacie. Prikladom takého dokumentu je Bezpeénostnd stratégia SR. Uginnost
bezpecnostnej politiky SR je podmienena mierou efektivnosti organov Statu, aktivnym posobenim
SR v medzindrodnom prostredi, mierou spoluprace Statnych organov a organov Uzemne;j
samospravy, mimovladnych organizacii, pravnickych osob a fyzickych osob, mierou stotoZnenia
sa obCanov s bezpecnostnymi ciel'mi a schopnost’ou vlady ziskat’ pre tieto ciele podporu Sirokej
verejnosti. Nastrojmi realizacie bezpe¢nostnej politiky su aj medzinarodné a regionélne institucie
a zdruzenia, ktorych je SR ¢lenom (OSN, EU, NATO, OBSE, OECD, Rada Eur6py, Vysehradska
skupina, Stredoeuropska iniciativa a d’alSie), mimovladne organizacie, medzindrodné dohody,
dohovory, zmluvy, normy a Standardy a média. SR bude aktivne spolupracovat’ s neStatnymi
¢initePmi (mimovladne organizacie, sikromny sektor) pri rieSeni problémov zlyhavajiacich
Statov, regionalnych a vnutrostatnych konfliktov, problémov obchodovania so zbranami, 'ud’'mi,
pri tvorbe a distribuovani humanitarnej a rozvojovej pomoci a v d’alSich oblastiach. Zaroven sa
bude podielat’ na eliminacii vplyvu polovojenskych Struktar, ktorych cielom je oslabit’ alebo
odstranit’ legitimnu a legalnu vladu.

Vojenska stratégia SR v oddiele F (Sposobilosti a zlozenie sil) identifikuje ilohu MNO v bode 34
nasledovne: ,,Sposobilosti civilno-vojenskej spoluprace (Civil Military Cooperation) budia
poskytovat’ expertizy k identifikacii dopadov operacie na civilné prostredie a naopak. Nasledne
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budu spracovavat’ odporucania k ich minimalizacii. Budi udrziavat' sty¢ni Cinnost medzi
velitelom a vladnymi, mimovladnymi organizaciami, S$tatnou, miestnou samospravou
a obyvatel'stvom v priestore operacie. Spodsobilosti psychologickych operacii (Psychological
Operations) budu sposobilé planovat, vykondvat a koordinovat psychologické operacie
v priestore nasadenia zamerané na presne urcené skupiny, s cielom ovplyviiovat’ ich vnimanie,
postoje a spravanie na dosiahnutie stanovenych ciel'ov.*

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iného uvadza stanoviska pre
bezpecnostnu  politiku.  Pre  bezpecnost SR maji  zésadny vyznam = systém
kolektivnej obrany NATO a Spoloénd bezpednostna a obranna politika EU. Vlada bude
prispievat k zvySeniu ich potencialu a kredibility. V ramci tvorby a realizacie Spolo¢nej
bezpeénostnej a obrannej politiky EU sa bude zasadzovat’ za zvySovanie efektivnosti krizového
manazmentu EU a prehlbovanie spoluprace &lenskych §tatov pri tvorbe ich civilnych a vojenskych
sposobilosti. Bude podporovat napiianie cielov Globalnej stratégie EU pre zahraniént a
bezpeénostnti politiku a posiliiovanie komplexného pristupu EU ku krizam a konfliktom s
efektivnym vyuzitim Sirokej $kaly nastrojov EU. Vlada bude:

- aktivne podporovat’ kroky Organizacie Spojenych narodov v oblasti prevencie katastrof,
pripravenosti na ne a zvySovania odolnosti vo¢i nim, najmi ciele Sendaiského ramca pre
znizovanie dosledkov katastrof 2015-2030 (Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030), prijattho OSN na 3. Svetovej konferencii o znizovani rizik
katastrof v Sendai (Japonsko).

- aktivne podporovat’ kroky eurdpskeho spolocenstva pri plneni Eurdépskeho programu
v oblasti bezpecnosti na roky 2015 — 2020 so zameranim sa na tri hlavné priority, ako su
terorizmus, organizovana trestnd ¢innost’ a pocitacova kriminalita. ZvySeni pozornost’
sustredi najmé na otazky nelegalnej a nekontrolovatel'nej migracie.

Stucastou bezpecnostnej politiky je aj ekonomicka bezpecnost' §tatu, ktora je strategickou
prierezovou prioritou. KI'a¢ovou je energeticka bezpecnost’. Vlada bude nad’alej presadzovat
zachovanie existujucich prepravnych trds energonosicov, zarovenn podporovat’ diverzifikdciu
energetickych zdrojov a prepojenie energetickych sieti so susednymi Statmi.

Dotaé¢né schémy MO SR

Z uvedenych strategickych dokumentov su pre analyzu podstatné tie, v ktorych oblastiach MO SR
poskytuje dotacie pre MNO. Avsak celkovo mdzeme povedat, ze MO SR poskytuje dotacie na
zéklade zakona &. 214/2013 Z. z. 7 26. jina 2013, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 435/2010 Z. z.
o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky.

Ministerstvo mdZe dotaciu poskytnat’ podla § 2 na:

a) vzdelavacie aktivity, Sportové podujatia, brannoSportové podujatia, kultirne podujatia
alebo spolocenské podujatia zamerané na
1. podporu vychovy ob¢anov Slovenskej republiky k vlastenectvu,
2. informovanie verejnosti o Severoatlantickej aliancii a Europskej tnii,
3. pripravu ob¢anov na obranu Slovenskej republiky (d’alej len ,,obrana statu‘),
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b)

c)
d)

4. prezentaciu ozbrojenych sil Slovenskej republiky,
5. podporu kultarnych, duchovnych a socialnych potrieb profesionalnych vojakov, vojakov
v zalohe a vojnovych veteranov,

6. podporu starostlivosti o Sportové talenty a podporu vrcholového Sportu a vykonnostného
Sportu,

podporu procesu persondlneho doplitovania ozbrojenych sil Slovenskej republiky,

ochranu a rozvoj historického a kultirneho dedi¢stva so zameranim na vojenské dejiny,

uhradu nakladov suvisiacich s ti€astou na aktivitach organizovanych medzinarodnymi

organizaciami odborne zameranymi na ozbrojené sily vratane uhrady ¢lenského prispevku,

vyskum a vyvoj na tc¢ely podpory obrany Statu,

demonstra¢né ¢innosti na ucely podpory obrany Statu,

organizovanie konferencii a semindrov, $koleni a kurzov v oblasti obrany Statu,

organiza¢né a administrativne zabezpecenie projektu vyskumu a vyvoja na ucely podpory

obrany Statu,

vypracovanie vedeckych studii na ucely podpory obrany Statu,

zabezpecenie ucasti zastupcov Slovenskej republiky v medzinarodnych organizaciach

vyskumu a vyvoja v oblasti obrany §tatu,

na rieSenie projektov na Ucely obrany organizacii Severoatlantickej aliancie, Eurdpske;j

unie a Statov, ktoré su zmluvnou stranou dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore

vratane nakladov na ich pripravu,

uhradu zvySenych nékladov na pol'nohospodédrsku vyrobu a hospoddrenie v lesoch

z doévodu vycviku ozbrojenych sil Slovenskej republiky vo vojenskom obvode alebo na

uzemiach sliZiacich na zabezpecenie tloh obrany $tatu,

akcie a Cinnosti na dosiahnutie a udrZanie ekologickej stability, priaznivého stavu

zivotného prostredia a na odstranenie nasledkov Zivelnych pohrém vo vojenskom obvode

alebo na izemiach sliziacich na zabezpecenie tloh obrany Statu, ktorymi st

odstraniovanie invaznych druhov,

vypracovanie a realizacia ekologickych projektov a lesnych hospodarskych planov,

udrzba protipoziarnych pasov a opatrenie protipovodnovej ochrany,

melioracia pozemkov a rekultivaéné opatrenia,

odstranovanie nasledkov poZziarov, zosuvov, lesnych kalamit a povodni,

sprava a vykony verejnoprospeSného charakteru na drobnych vodnych tokoch

a zarybnovanie rybarskych revirov,

7. realizacia mechanickych, chemickych a biologickych opatreni na zmiernenie
a zastavenie podkornikovej kalamity v smrecinéch,

8. vyhotovenie leteckého snimkovania lesnych pozemkov pred vyhotovenim lesnych
hospodarskych planov,

9. ochrana povrchovych vod a podzemnych vod, ochrana vodnych zdrojov, vystavba
priepustov, pevnych brodov, pristupovych komunikécii a protipoZiarnych pésov,

10. vystavba a rekonStrukcia cistiarni odpadovych vod, Zamp, ziachytnych nadrzi
a protipoziarnych vodnych nadrzi,

o uhswWwhNE
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11. revitalizacia vodnych tokov, lesnych pozemkov, lesnych porastov a inych ekosystémov,
realizacia opatreni zameranych na predchadzanie a na obmedzovanie poskodzovania
a nicenia ekosystémov, ich zloziek alebo prvkov,

12. zabezpecovanie priaznivého stavu osobitne chranenej Casti prirody a krajiny, na Gzemi
eurdpskeho vyznamu a izemia medzinadrodného vyznamu,

13. zabezpecCovanie a realizdcia technologii zameranych na prevenciu, monitorovanie
a obmedzovanie poskodzovania zdravotného stavu lesnych ekosystémov,

14. trvalo udrzateI'né hospodarenie v lesoch.

Dotéaciu mozno poskytnit’ po splneni podmienok podl’a tohto zakona a podl'a osobitnych predpisov

ziadatel'ovi, ktorym je:

a) obcianske zdruZenie so sidlom na iizemi Slovenskej republiky,

b) nadacia alebo zaujmové zdruzenie pravnickych osob so sidlom na tvizemi Slovenskej
republiky,

¢) neinvesti¢ny fond so sidlom na uzemi Slovenskej republiky,

d) neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné sluzby so sidlom na vuzemi
Slovenskej republiky,

e) obec,

f) pravnicka osoba so sidlom na tzemi Slovenskej republiky alebo fyzickd osoba oprdvnena na
podnikanie s miestom podnikania na izemi Slovenskej republiky, ktorej predmetom ¢innosti je
vyskum alebo vyvoj,

g) Vojenské lesy a majetky SR — §tatny podnik.

Celkovo mozeme dotacie rozdelit’ do 3 oblasti:
1. Dotacie na ticely podl'a §2 pismeno a) az d) zakona ¢islo 435/2010 Z. z.

2. Dotacie na ucely podl'a §2 pismeno e) az k) zakona &islo 435/2010 Z. z.
3. Dotéacie na ucely podl'a §2 pismeno 1) az m) zadkona &islo 435/2010 Z. z.

Dotacie na tucely podl’a §2 pismeno a) az d) zakona cislo 435/2010 Z. z.

Oprévnenym subjektom poziadat’ o dotaciu na ucely podl'a § 2 pism. a) az d) zdkona €. 435/2010

Z. z. je ziadatel uvedeny v § 3 ods. 1 pism. a) az d):

1. ob¢ianske zdruZenie so sidlom na uzemi Slovenskej republiky;

2. nadacia alebo zaujmové zdruzenie pravnickych 0s6b so sidlom na uzemi Slovenskej
republiky;

3. neinvesti¢ny fond so sidlom na uzemi Slovenskej republiky;

4. neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné sluzby so sidlom na uzemi
Slovenskej republiky.

Dotéaciu mozno poskytnut’ ziadatel'ovi, ak mé zabezpecené financovanie najmenej 10 % nédkladov
projektu z inych zdrojov ako zo zdrojov Statneho rozpoctu alebo z rozpo€tu izemnej samospravy.
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Podl'a vyzvy je najvyssia vySka dotacie na jedného ziadatela je stanovena sumou 50 000 EUR a

vwe

Doticie na ucely podl’a §2 pismeno e) aZ k) zakona ¢islo 435/2010 Z. z.

Dotacie su poskytované na zaklade schémy na podporu vyskumu a vyvoja (schéma statnej pomoci

— skupinova vynimka) medzirezortného podprogram 06E0OI- Vyskum a vyvoj na podporu obrany

Statu.

Dotaciu na ucely podla § 2 pism. e) az k) mozno poskytnut’ na krytie opravnenych nékladov na

projekt:

a) do vysky 100 % opravnenych ndkladov, ak ziadatelom je pravnickd osoba podla odseku 1
pism. f), ktora je vyskumnou organizaciou,

b) najviac do vysky podla osobitného predpisu, ak ziadatel'om je pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba podl'a odseku 1 pism. f) opravnena na podnikanie.

Uéelom pomoci je podpora zakladného vyskumu, priemyselného vyskumu a experimentalneho
vyvoja, ktoré su zamerané na ucely podpory obrany Stitu s cielom zvySenia hospodarskej
efektivnosti na mikrourovni, ako aj makrotrovni, vyuzitia vysledkov vyskumu a vyvoja pri
budovani Eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne tak, aby prispievali
k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, vzniku novych inovativnych (high-tech) malych
a strednych podnikov a tvorbe novych pracovnych miest.

Vysku pomoci predstavuje sticet jednotlivych hodndt vyplatenej dotacie. Minimalna vyska pomoci
je 5000 EUR. Pomoc na vyskumné a vyvojové projekty nesmie presiahnut’ nasledujtce stropy:

a) ak projekt pozostava iba zo zakladného vyskumu — 40 milibnov EUR na jeden podnik
a jeden projekt; v pripade, Ze viac ako polovica opravnenych nakladov projektu vznikla
v stvislosti s ¢innost’ami, ktoré patria do kategorie zakladného vyskumu;

b) ak projekt pozostava iba z priemyselného vyskumu — 20 milionov EUR na jeden podnik
a jeden projekt; v pripade, Ze viac ako polovica opravnenych nakladov projektu vznikla
v stivislosti s ¢innost'ami, ktoré patria do kategorie priemyselného vyskumu alebo spolo¢ne
do kategorie priemyselného vyskumu a zakladného vyskumu;

c) ak projekt pozostava z experimentalneho vyvoja — 15 milionov EUR na jeden podnik
a jeden projekt; v pripade, Ze viac ako polovica opravnenych nakladov projektu vznikla
v suvislosti s Cinnost’ami, ktoré patria do kategorie experimentalneho vyvoja;

Pomoc na $tadie uskuto¢nitel'nosti nesmie presiahnut’ v rdmci pripravy vyskumnych ¢innosti strop
7,5 miliona EUR na jednu stadiu.

Uvedené stropy sa nesmu obchddzat’ umelym rozdelovanim projektov pomoci do niekolkych
projektov s podobnymi ¢rtami, cielmi alebo prijemcami pomoci.

Doticie na ucely podl’a §2 pismeno 1) aZ m) zikona ¢islo 435/2010 Z. z.
Dotacie na ucely podl'a §2 pismeno 1) az m) zakona ¢islo 435/2010 Z. z. na rok 2020 ministerstvo
neeviduje. Podl'a vyzvy z roku 2019 bola najvyssia suma dotacie na jednu ziadost (projekt)

v

subjektom poziadat’ o dotaciu na ucely podla § 2 pism. 1) a m) zdkona ¢. 435/2010 Z. z. je ziadatel’
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uvedeny v § 3 ods. 1 pism. g) zdkona ¢. 435/2010 Z. z. t. j. Vojenské lesy a majetky SR — statny
podnik.

V sulade s § 6 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 435/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti MO SR
uvadza ministerstvo schvaleny rozpocet na dotacie podla ich Ucelu z rozpoctu rozpoctovej
kapitoly MO SR na prislusny rozpoc¢tovy rok s predpokladom na nasledujtice dva roky:
e R0k 2020 - § 2 pismeno a) az d) zdkona 99 580 EUR
- § 2 pismeno e) az k) zakona 1 950 000 EUR
- § 2 pismeno ) zdkona 0 EUR
- § 2 pismeno m) zakona 3500 000 EUR
e Rok 2021 - § 2 pismeno a) az d) zakona 99 580 EUR
- § 2 pismeno e) az k) zdkona 1 050 000 EUR
- § 2 pismeno 1) zdkona 0 EUR
- § 2 pismeno m) zakona 3 300 000 EUR
e Rok 2022- § 2 pismeno a) az d) zakona 99 580 EUR
- § 2 pismeno e) az k) zdkona 1 050 000 EUR
- § 2 pismeno 1) zdkona 0 EUR
- § 2 pismeno m) zdkona 3300 000 EUR

Z uvedeného je zrejmé, ze predmetom hodnotenia je dotacia na ucely podla §2 pismeno a) az d)
zékona ¢islo 435/2010 Z. z.

Tabulka 7 Ucelnost dotdcii MO SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/merate'nych X
ukazovatel'ov

stilad cielov dotacnej schémy s prioritami uloh daného rezortu X

sulad cielov dota¢nej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zédkona

stlad cielov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad cielov vyzvy dotacnej schémy v stilade s cielom dotac¢nej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v sulade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

Metodické postupy stanovuju vylucne ciele dotacii, resp. ucel dotacii v bodoch a) az m)
zakona ¢. 435/2010 Z. z., no vyzvy na predkladanie Ziadosti neuvadzaju Ziadne meratel’né
ukazovatele, ktoré by stanovovali ¢ vyhodnocovali stanovené ciele. Utel dotacii bliZiie
opisuje sekcia Dota¢né schémy MO SR.

Ciele dotacii v ramci bezpecnostnej politiky nie su v stlade s prioritami duloh definovanymi
Vv Statite ministerstva. Ministerstvo priamo nedefinuje v statate vzdelavacie aktivity ¢i Sportové
podujatia, na ktoré je upriamend prva dota¢nd schéma. TaktieZ oblast’ dotanej schémy 2 na
podporu vyskumu a vyvoja na ucely podpory obrany Statu, Statat uvadza az za hlavnymi alohami
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ministerstva oznacené ako iné. Dota¢na schéma 3 ma svoje ciele v stlade s lohou rezortu. Z toho
vyplyva, Ze dotatné schémy priamo neodrdzaju hlavné ulohy ministerstva, ale st skor
,»doplnkové®. Rovnak situdciu zaznamenavame aj pri kompeten¢nom zakone.

Z hladiska suladu s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju ¢innost’
Vv oblasti bezpecnosti bude nad’alej rozvijat’ na systéme kolektivnej obrany NATO a Spoloé¢nej
bezpeénostnej a obrannej politiky EU. Ako dva hlavné dokumenty uvadza Sendaisky ramec pre
znizovanie dosledkov katastrof 2015-2030 a Eur6psky program v oblasti bezpecnosti na roky 2015
—2020. Dan¢ dokumenty v programovom vyhlaseni nenajdeme zverejnené na stranke ministerstva
a ministerstvo sa vo svojich dotaénych vyzvach opiera skér o narodné strategické dokumenty
(napr. Dlhodoby plan rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj OS SR, Obranna stratégia
SR, Bezpecnostna stratégia SR ¢i Biela kniha o obrane SR).

Ciele vyzvy dotacnej schémy kopiruju ciele dota¢nej schémy. Podporené projekty nemaju
dostupné anotacie ani popisy, z ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ ciele projektov s ciel’mi
vyzvy. Z vyzvy ani z moZnych informacii ohPadom jednotlivych projektov nedokiZeme
posudit’ ich spravne zameranie.

Tabulka 8 Efektivnost dotacii MO SR

Indikator 112|13(4(5]0

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie ciel'ov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Finanéné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre Ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

MO SR na stanovenie vySky opravnenych ndkladov nemé vypracované metodické
usmernenia. V ramci dotacii najdeme len sekciu s ¢asto kladenymi otazkami, kde sa
spominaju opravnené vydavky, no ich presné vymedzenie nie. Nezaznamenavame ani
usmernenie ohPadom meratel’nych ukazovatel’ov. Z tohto pohPadu teda moZno oznacit’
metodické postupy za nedostato¢né.

Ciel'ové skupiny su jasne definované vo vyzve, ktora v tomto bode kopiruje zakon ¢. 435/2010
Z.7. o dotaciach v posobnosti ministerstva v zneni neskorsich predpisov. Casové rozpitie pre
realizaciu projektov je stanovené na zaklade zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, a to maximalne na tri roky, ¢o povazujeme za vhodné obdobie vzh'adom na typ
dotacie. Administrativne podmienky pre ziadatel'ov aj realizadtorov st podané vecne a su
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spracované vzory ziadosti, ktoré aspon scasti ul'ahcuju administrativau zataz. Absentuju vsak
usmernenia, ktoré by opisovali opravnené vydavky. Jednym z najcastejSich dovodov zamietnuti
ziadosti je absencia rozpoc¢tu ucelu dotacie a komentara k rozpoctu (podl'a § 4 ods. 5 pism. b)
zékona ¢. 435/2010 Z. z.), co moze prave odrazat nedostatocné pokyny vo vyzve a neuplné
informéacie pre ziadatelov.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov vo véacsine pripadov nezodpoveda pozadovanej sume, napr.
pre rok 2019 zo vSetkych podporenych projektov (18) dostali sumu, o ktorti ziadali len 5 ziadatelia
(Zviz vojakov SR, Institt znalostnej spolo¢nosti, Nadacia Milana Rastislava Stefanika, Vojenska
podporna nadacia a human 2 human) a vo vsetkych ostatnych pripadoch doslo k znizeniu dotacie.
V roku 2019 bolo celkovo za danu dotaciu 36 neschvalenych ziadosti, ktorych ucel bol vac¢sinou
zamerany na vzdeldvacie aktivity, Sportové podujatia, branno-Sportové podujatia, kultirne
podujatia alebo spolocenské podujatia.

Cerpanie finanénych prostriedkov schvilenych projektov nie je na webovej stranke MO SR
dostupné.

Tabulka 9 Transparentnost dotacii MO SR

Indikator 112134510

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahka dostupnost’ dotanej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol’ko prekliknuti treba k stranke s dotdciami

prehl'adnost’ zverejiiovanych udajov X
lahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostatocné ¢asové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X
dodrziavanie pravidiel konfliktu zdujmov o0sO6b a organizacii pocas X

realizécie celej vyzvy/vyziev dotanej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy X

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dota¢nej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MO SR existuju metodické postupy ¢i usmernenia (zloZenie komisie
programov uvedené vo vyzve, Cestné vyhlasenia komisie), ktoré sa zameriavaju na
transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. Usmernenia vSak nenastavuja
anevyhodnocuju ciele/meratel’né ukazovatele, ale skor sliZia na transparentnost’ vykonu
organov. Pozitivne hodnotime skuto¢nost’, Ze ministerstvo uverejiiuje pocet ziskanych bodov
pri schvalenych/meschvalenych projektov aich dévody nesplnenia podmienok.
Ministerstvo svoje dota¢né schémy zverejiiuje s 'ahkou dostupnostou (uverejiiuje zoznamy
podporenych projektov vratane vysky dotacie, ucelu, poctu ziskanych bodov, nakladov na projekt
¢i nazov projektu).
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Informacie o dotacnej schéme a informécie pre ziadatel'a si dostupné na tri kliknutia (web MO SR
— sekcia: Ministerstvo obrany SR — dotacie — hotové dotacie podl'a a) az d)).
Terminy postupu vyhodnocovania dota¢nej schémy su stanovené nasledovne:

a) do 30. aprila 2020 — vyhodnotenie Ziadosti o poskytnutie dotacii ukon¢ené vyhotovenim
zéapisnice z rokovania komisie, ktorej prilohou je protokol z rozhodnutia komisie;

b) do 10. maja 2020 — predloZenie navrhu na poskytnutie dotacii v roku 2020 na schvalenie
ministrovi obrany Slovenskej republiky alebo nim splnomocnenému zéastupcovi.

Ziadosti hodnoti komisia bez identifikicie Ziadatela. Pri rozhodovani o priznani doticie sa
prihliada len na tie Ziadosti, ktoré splnili podmienky na predkladanie ziadosti a ktoré pri
vyhodnoteni dosiahli najmenej 50 % bodov z maximalneho limitu (vypocita sa ako sucin poctu
kritérii, najvysSieho bodového rozpétia a poctu hodnotiacich €lenov komisie). O vyske dotacie pre
jednotlivych ziadatel'ov bude rozhodnuté v ramci finanénych prostriedkov vy¢lenenych na dotacie
na ucely podl'a § 2 pism. a) az d) zdkona €. 435/2010 Z. z. na rok 2020. Podrobnosti su ustanovené
VO Vynose Ministerstva obrany Slovenskej republiky z 25. januara 2011 ¢. SEOPMVL-34-3/2011-
OdL.
Ide hlavne o tieto hodnotiace kritéria: 1. ciele projektu, 2. cielové skupiny, 3. realizovatel'nost’
projektu, 4. casovy harmonogram projektu, 5. efektivnost’ a opodstatnenost’ finanénych
prostriedkov predpokladanych na realizéciu projektu.
Ak Ziadost’ o poskytnutie dotacie nespiia naleZitosti podl'a zakona &. 435/2010 Z. z., ziadatel’ bude
elektronicky — emailom vyzvany, aby do piatich pracovnych dni od doru¢enia vyzvy odstranil
zistené nedostatky. Ak tak ziadatel’ neurobi, ministerstvo v sulade s § 8 ods. 2 zakona ¢. 435/2010
Z. 7. ziadost nebude posudzovat’.
Casové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je v obdobi od 18. februara 2020
do 31. marca 2020, kedy je vyzva ukoncena. Zverejiované udaje su pomerne neprehladné
a orientacia si vyZaduje relativne vela Casu.
Ako moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat zverejfiovanie informacii, MO SR
zverejiiuje vSetky nalezitosti ako to definuje zakon. PresnejSie zverejtiuje vSetky schvalené Ziadosti
aj so sumami ziadanych a poskytnutych dotécii vratane datumu rozhodnutia o schvéleni, vysky,
nazvu dotécie ucelu ¢i identifikéacii formy ziadatel’a (0. z.; obec; nadécia...), vSetky neschvalené
ziadosti vratane datumu rozhodnutia (bliz§i dovod neschvalenia Ziadosti je taktiez uvedeny).
Ministerstvo by malo podla § 6 uveden¢ho zékona zverejiiovat’ aj vyhodnotenie vysledkov uz
poskytnutych dotacii, ak ich ma ministerstvo k dispozicii, no na webovej stranke zatial
neevidujeme Ziadne vysledky.
Ohl'adom mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy je uvedeny len postup
Vv pripade vratenej Ziadosti — podanie podnetu, ako bolo popisané vyssie.
Z dostupnych informaécii je jasné, kto tvori hodnotiacu komisiu, ¢i ma zastipenych ¢lenov z MO
SR, alebo aj odbornikov z praxe (celkovo ide 0 6 ¢lenov). V zakone ¢. 435/2010 je uvedené
rieSenie mozného konfliktu zaujmov, a to nasledovne: ziadosti vyhodnocuje asponi trojclenna
komisia, ktora zriad'uje ministerstvo. Clen komisie nesmie byt’ Zziadatelom ani zaujaty vo vztahu
k ziadatel'ovi. Za zaujatého vo vzt'ahu k zZiadatel'ovi sa povazuje ¢len komisie, ktory sdm alebo
jemu blizka osoba je:

a) Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu ziadatel’a,

b) spolo¢nikom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om,

C) zamestnancom ziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatel'ov, ktorého je

ziadatel’ ¢lenom.
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Clen komisie, ktory sa vo vztahu k Ziadatel'ovi povaZuje za zaujatého, je vyluteny z rokovania
o konkrétnej ziadosti a jej vyhodnocovania.

Na ziklade analyzy dotacii MO SR moZno konstatovat’, Ze dota¢na schéma na ucely podla
§2 pismeno a) az d) zakona cislo 435/2010 Z. z. je z hPadiska transparentnosti nastavena
vhodne, ale z hl’adiska ticelnosti a efektivnosti je tu priestor na zlepSenie, ako dokumentuju
vypocty nizsie.

Ekonomické hl'adisko MO SR

Celkova ucelnost’ dosahuje priemerni hodnotu 2,333 a celkova efektivnost’ dosahuje priemerna
hodnotu 2,428, tzn. dosiahnuté hodnotenie je neutralne.

Podla prof. Ochranu (2006) mézeme znazornit pomer efektivnosti a ucelnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,E“ zna¢i neutralny postoj pri poskytovani dotacii
Z ekonomického hl'adiska.

efektivnost’

o G H |
<
o D E F
N

A B C
—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok T Ekonomické hladisko poskytovania dotacii MO SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MO SR
Priemernd hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na Urovni 4,100, ¢o je vysoka
spokojnost’ v ramci transparentnosti.
. A | B | C |
1 2 3 4 5 transparentnost’

Obrazok 8 Transparentnost poskytovania dotacii MO SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii MO SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MO SR berieme do tvahy aj transparentnost’ poskytovania dotécii
(4,100), ktora porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota 2,381).
Nanesenim tychto hodn6t do matice m6Zeme konstatovat, Ze ministerstvo z celkového hl'adiska
zastava vyraznu spokojnost’ ozna¢enl pismenom ,,F.
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ekonomické
hladisko

A B C

1 2 3 4 5
O
m

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 9 Celkové hodnotenie poskytovania dotacii MO SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Z vysledkov moZeme konStatovat’, Ze dotacna schéma sa priblizuje k najprospesnejSim
schémam. Inak povedané, ak by sa dotacné schémy prejavovali ekonomicky racionalne, tak
spolu s transparentnost’ou by ministerstvo poskytovalo dotacie najvhodnejsim spésobom.
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Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Podrla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (MPRV SR) ustrednym
organom $tatnej spravy pre:

a) polnohospodarstvo,

b) lesné hospodarstvo,

C) pozemkové upravy a ochranu polnohospodarskej pody,

d) zavlahové systémy a odvodnovacie systémy,

e) veterinarnu kontrolu, veterinarnu inSpekciu a veterinarny dozor,

f) rastlinolekarsku starostlivost,

g) plemenarsky dozor,

h) rybarstvo v oblasti akvakultiry a morského rybolovu,

i) polovnictvo,

J) potravinarstvo a potravinovy dozor,

K) spracovanie dreva vratane biotechnologii,

I) regionalny rozvoj okrem koordinacie pripravy politik regionalneho rozvoja a okrem

koordinacie vyuZzivania finanénych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie,

m) pozemkové spolocenstva.

MPRYV SR plni taktiez ulohy stvisiace s rozvojom vidieka.

Hlavné ulohy MPRV SR st podrobne definované v Statite ministerstva, ktoré je dostupné na
webovej strinke MPRV SR. V S§tatute je pre potreby analyzy dolezity ¢lanok 3 (Hlavné tlohy
ministerstva), ktory vbode h) uvadza: ,Ministerstvo ako uUstredny organ S$titnej spravy
v spolupréci s ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi organmi $tatnej spravy zastupuje Slovensku
republiku v medzindrodnych vladnych organizaciach a nadvézne zabezpecuje ulohy odborného
vladneho gestora, ktoré v ramci jeho posobnosti vyplyvaji pre Slovensku republiku z jej ¢lenstva
v nich; podiela sa na spolupraci s d’alSimi medzinarodnymi vladnymi a mimovladnymi
organizaciami v rdmci svojej posobnosti.* V ¢lanku 8 (Vzt'ahy ministerstva k ustrednym orgdnom
Statnej spravy a k inym organom a organizaciam) ministerstvo v bode c¢) spolupracuje s bankami,
vedeckymi inStituciami, vysokymi Skolami, strednymi odbornymi Skolami, ktorych vzdelavacie
programy su zamerané na podohospodarstvo a rozvoj vidieka, zastupitel'skymi organmi obci,
miest a vySSich uzemnych celkov, zamestnavatel'skymi zvdzmi, profesijnymi zviazmi,
zdruZeniami, Gniami a asociaciami, vlastnickymi zvizmi a zdruZeniami, odvetvovymi komorami,
zastupitel'skymi tradmi Slovenskej republiky v zahranici a zastupitel'skymi tiradmi cudzich Statov
v Slovenskej republike, danovymi uradmi, poistoviiami, sidmi, orgdnmi verejnej moci
a zédujmovej] samospravy, organmi Policajného zboru a orgdnmi Cinnymi v trestnom konani,
podnikatel'mi, zaujmovymi zdruZeniami a mimovladnymi neziskovymi organizaciami.

MPRYV SR ma v posobnosti niekol’ko zdkonov, nariadeni a vyhlaSok. Ministerstvo nema suhrnne
vypracovant koncepciu ¢i stratégiu, kde by boli definované ciele pre najblizsie obdobie, no medzi
najzéasadnejsie strategické dokumenty a usmernenia patria:
POENOHOSPODARSTVO
e Narodny lesnicky program Slovenskej republiky - stratégia zdoraziiuje vyznam
multifunk¢nej ulohy obhospodarovania pre rozvoj spolo¢nosti a jej implementaciu
prostrednictvom narodnych lesnickych programov. Zdoéraziiuje tiez potrebu zlepSit
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koordinaciu, komunikaciu a kooperaciu vo vsetkych oblastiach a politikach stuvisiacich
s lesnickym sektorom.

Koncepcia podpory pre malych, mladych a rodinnych farmarov - hlavnym cielom tejto
koncepcie je teda predovsetkym podporit’ diverzitu Struktury pol'nohospodarskych
podnikov, zvysit’ zivotaschopnost’ malych, mladych a rodinnych fariem a zvysit’ a podporit’
ich integraciu do potravinovej vertikaly.

Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 - programovy dokument ¢lenského $tatu EU pre
poskytovanie podpory na rozvoj vidieka z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoja vidieka na obdobie 2014-2020.

Koncepcia rozvoja polovnictva v Slovenskej republike — narodny program rozvoja
pol'ovnictva a zachovania genofondu volne zijucej zveri na roky 2017- 2030. Ciel'om
koncepcie je komplexne rieSit’ postavenie polovnictva a zveri ako sucasti prirodnych
ekosystémov v ramci tvorby a ochrany zivotného prostredia, zabezpecit’ trvalo udrzatel'né
obhospodarovanie a vyuzivanie vol'ne zZijucej zveri, ochranu a zachovanie jej genofondu
a zachovanie biodiverzity, v stlade so zaujmami ochrany prirody a krajiny, pri
reSpektovani potreby ochrany polnohospodarskej a lesnej vyroby pred Skodami
spdsobenymi zverou a pri zabezpeceni ochrany zdravia a bezpecnosti obcanov Slovenske;j
republiky.

Koncepcia rozvoja potravinarskeho priemyslu 2014 — 2020 - potravinarsky priemysel
predstavuje v priemyselnom portfoliu a ekonomike Slovenska vel'mi dolezité odvetvie,
ktoré priamo nadvizuje na pol'nohospodarsku prvovyrobu, generuje okrem zakladnej
potravinarskej vyroby aj sluzby, poskytuje pracovné miesta, ma vyznamny vplyv na rozvoj
regionov a zabezpeCuje vyzivu obyvatelstva. Potravinarsky priemysel je nevyhnutné
vnimat’ ako strategicky priemysel, ktory zabezpecuje potravinova suverenitu Slovenska
a ktory disponuje potencidlom na rozvoj s cielom zabezpecit' potravinovu sebestacnost’
nasej krajiny na urovni 80 % v horizonte roku 2020. Koncepcia rozvoja potravinarskeho
priemyslu 2014 — 2020, vo vdzbe na vyssie uvedené vychadza prioritne z Programového
vyhléasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2012 — 2016. Zamerom tejto koncepcie je
analyza potravinarskeho priemyslu a jeho vyrobnych odvetvi, definovanie strategickych
oblasti, ciel'ov a opatreni smerujucich k rastu jeho efektivnosti a konkurencieschopnosti na
europskom a svetovom trhu.

Nérodny program stabilizdcie a rozvoja Slovenského vceldrstva na roky 2019/2020 az
2021/2022,

Narodna stratégia SR pre opera¢né programy organizacii vvyrobcov v sektore ovocia
a zeleniny na roky 2018 — 2024 - tento koncepcno-metodicky material obsahuje opatrenia
pre opera¢né programy organizacii vyrobcov, resp. zdruZenia organizécii vyrobcov,
nadnédrodnych organizécii vyrobcov a zdruZeni nadnarodnych organizacii vyrobcov.
Viacroény narodny strategicky plan rozvoja akvakultiry Slovenskej republiky na roky
2014 — 2020 - vzhl'adom na neustale sa zniZzujuce stavy volne Zijucich druhov ryb vo
svetovych moriach a ocednoch, vplyvom nadmerného rybolovu a vplyvom zvySujiceho sa
dopytu po rybej bielkovine sa ¢oraz viac vyvija tlak na sektor akvakultary, aby pokryl tieto
poziadavky trhu po rybej bielkovine. Pri produkcii ryb v akvakultire ma svoju
nezanedbatelni tulohu sladkovodna akvakultira, spracovany materidl poskytuje
charakteristiku moznosti a opatreni, ktorymi mdze SR prispiet’ k produkcii sladkovodne;j
akvakultary.
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e Narodny podporny program v ramei spolo¢nej organizacii trhu s vinom na roky 2019-2023
- program predovietkym prezentuje schémy PDO/PGI vin na trovni EU, vytvara
informacny systém o kvalitativnych kategdridch vin a oznacovani vin, informuje SirSiu
verejnost’ o kvalite vin vo vztahu k zodpovednej konzumécii vina, zvySuje povedomie
o Specifickej kvalite, povesti a charakteristickych vlastnostiach vin vyplyvajicich
z konkrétneho zemepisného povodu vin s oznaenim ,,Districtus Slovakia Controllatus*
alebo ,,D.S.C.“, ktoré je urené¢ vyluCne pre vina s chranenym oznacenim povodu,
informuje 0 rizikach konzumaécie alkoholickych napojov, upozoriiuje na moznost
konzumacie vin az od 18 rokov prostrednictvom bariér na web strankach a vytvara
komunikacnych nastrojov o vinnom ,,terroir®.

e Stratégia  aplikovaného  vyskumu v podohospodarstve, Reforma  spolocnej
pol'nohospodarskej politiky do roku 2020 - zdkladnym strategickym ciel'om aplikovaného
podohospodarskeho vyskumu je prispiet k zvySeniu kvality zivota slovenského
obyvatel'stva tvorbou a zavddzanim inovativnych a vedecky podloZenych postupov
udrzatel'ného obhospodarovania pol'nohospodarskej a lesnej pddy vratane implementacie
ekosystémovych  sluZieb a  poznatkovou  podporou  zvySenia  kvality
a konkurencieschopnosti potravin a lesnych produktov.

e a dalSie dokumenty tykajuce sa eurdpskej urovne.

REGIONALNY ROZVOJ
e Integrovany regionalny Operac¢ny program 2014-2020 - IROP je programovy dokument
SR pre programové obdobie 2014 — 2020. Jeho globalnym ciel'om je prispiet’ k zlepSeniu
kvality Zivota a zabezpecit udrzatené poskytovanie verejnych sluzieb s dopadom na
vyvazeny a udrzatelny Uzemny rozvoj, hospodarsku, Gzemni a socidlnu sudrznost
regionov, miest a obci.
Z uvedenych strategickych dokumentov sa ziaden strategicky dokument priamo neviaze na MNO.
Vynimkou st dokumenty EU, ktoré nepovazujeme za dokumenty tykajice sa len ministerstva.
Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iného uvadza stanoviska pre
podohospodarsku politiku. VIada povazuje Gspesné a transparentné Cerpanie fondov Eurdpske;j
unie za rozhodujuce vo vztahu k polnohospodarstvu a rozvoju vidieka.V oblasti
polnohospodarskej a potravinarskej vyroby vlada podpori spracovanie a finalizaciu produktov z
domécej vyroby, okrem iného aj zvySenim propagicie domdcich potravin prostrednictvom
marketingového fondu. Bude presadzovat ndkup domadcej agropotravinarskej produkcie
organizdciami S$tatnej a verejnej spravy. Podpori dlhodobé koncepcné rieSenie zvySenia
potravinovej bezpecnosti SR a podielu slovenskych potravinarskych vyrobkov z domacich surovin
na spotrebitel'skom trhu a zvySenie miery ich propagacie vratane systému jej financovania a bude
nad’alej podporovat’ propagéciu kvalitnych slovenskych potravin prostrednictvom narodného
programu Znacka kvality SK.
Vlada bude venovat’ pozornost’ drevospracujicemu priemyslu ako vyznamnému ¢initel'u domace;j
zamestnanosti v regionoch. Za  tym  ucelom podpori  politiku ~ tazby  a konecného
spracovania slovenského dreva domacimi producentmi tak, aby zabranila neprimeranému vyvozu
nespracovanej drevnej hmoty do zahrani¢ia, ¢im vytvori pridani hodnotu pre slovensky
drevospracujuci priemysel. Vlada bude hladat efektivny prienik wloh vyplyvajicich zo
starostlivosti o lesy so zdujmami ochrany prirody a zabezpeci postupny prechod od administrativne
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- direktivneho sposobu riadenia po motivane kooperativny spoloény postup rezortov
MPRV SR a MZP SR.

Dota¢né schémy MPRV SR
Dotacie MPRV SR su poskytované prostrednictvom Vynosu Ministerstva pddohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky z 5. maja 2011 ¢. 536/2011 - 100 o podrobnostiach pri
poskytovani podpory v podohospodarstve a pri rozvoji vidieka. Dotécie riesi zakon ¢. 267/2010 Z.
z. o poskytovani doticie na kompenziciu strat sposobenych nepriaznivou poveternostnou
udalostou, ktortt mozno prirovnat k prirodnej katastrofe, prirodnou katastrofou alebo
mimoriadnou udalost'ou, tieto dotacie si vSak vyslovene urcené pre podnikatel'ské subjekty podl'a
§ 2 ods. 2 Obchodného zakonnika. Dotécie taktiez upravuje zakon ¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani
podpory a dotacie v podohospodarstve a rozvoji vidieka a o zmene zdkona ¢. 292/2014 Z. z.
o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Uvedeny zékon ¢. 280/2017 Z. z. sa neSpecializuje vylu¢ne len na dotécie, ale podstatné informacie
ohl'adom dotécii obsahuje § 12 Dotécia.
Podla Vestnika je Ziadatel'om o podporu formou dotéacie podla § 1:
a) neziskova organizacia,
b) obcianske zdruZenie,
¢) nadacia,
d) Statny podnik,
1. Zavodisko, §. p.,
2. Nérodny Zrebc¢in "Topol¢ianky" §tatny podnik,
3. LESY Slovenskej republiky, Statny podnik,
4. Lesopol'nohospodarsky majetok Uli¢, Statny podnik,
5. Hydromeliorécie, Statny podnik,
e) chovatel’ hospodarskych zvierat, ktory nie je podnikatel'om podla osobitného predpisu,
f) uzivatel’ pol'ovného reviru a pol'ovnicka organizicia okrem jej organizacnej jednotky,
g) obec.

Dotéaciu v oblasti pol'nohospodarstva, spracovania polnohospodarskych vyrobkov, lesnictva,
spracovania produktov lesnej vyroby, pol'ovnictva, rybarstva, spracovania produktov pol'ovnictva
a rybarstva a rozvoja vidieka mozno poskytnut’ Ziadatel'ovi podla § 1 pism. a) aZ c) a f) na tieto
verejnoprospesné ucely:

a) prezentacia vlastnych ¢innosti,

b) publikac¢na ¢innost,

C) ochrana genofondu ohrozenych populacii hospodarskych zvierat a zveri a zachrana
ohrozenych genetickych zdrojov starych a krajovych odrod rastlin,

d) organizacia medzinarodnych podujati, uc¢ast' na medzinarodnych podujatiach,

e) prezentacia produkcie,

f) organizacia sut'azi a vystav, iCast’ na sut'aziach a vystavach,

g) organizacia vzdelavacich a poradenskych aktivit, Skoleni, prednasok, konferencii,
semindarov a pracovnych stretnuti odbornikov, ucast’ na vzdeldvacich a poradenskych
aktivitach, Skoleniach, prednaskach, konferenciach, seminaroch a pracovnych stretnutiach
odbornikov,

h) prezentacia prirodného, historického a kultirneho dedi¢stva,

1) praca s mladou generaciou,
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J) zalozenie a vedenie plemennej knihy a plemenarskej evidencie zvierat,
k) kontrola tzitkovosti, testovanie a odhad plemennej hodnoty zvierat,

I) opelovacia ¢innost véiel,

m) ocenenie vit'azov v jazdeckych stt'aziach.

Dotaciu podla § 2 ods. 1 pism. a) az j) mozno poskytnut’ do 100 % opravnenych nakladov alebo
vydavkov. Dotaciu podla § 2 ods. 1 pism. k) mozno poskytnit’ do 70 % opravnenych nakladov
alebo vydavkov. Dotaciu podl'a § 2 ods. 1 pism. 1) mozno poskytnat’ do 4 EUR na jedno véelstvo
registrované k 31. maju prislusného rozpoctového roka v centrdlnom registri vcelstiev. Dotéciu
podla § 2 ods. 1 pism. m) mozno poskytnit’ do 60 000 EUR na jazdecku sezonu.

Na rok 2020 ide konkrétne o dotacie v nasledovnych vyzvach:

Vyzva na kompenzéciu strat na zvieratdch a zlikvidovanych zariadeniach na chov zvierat,
ktoré vznikli v dosledku nariadenvch veterindrnych opatreni.

Na uvedeny ucel je schvaleny limit finan¢nych prostriedkov v sume 150 000 EUR.
Opelovacia ¢innost’ véiel 2020

V ramci tejto vyzvy je stanoveny limit financnych prostriedkov v sume 1 300 000 EUR.
Hydromeliorécie, 8.p. — 1. vyzva 2020

V ramci tejto vyzvy je stanoveny limit finanénych prostriedkov v sume 400 000 EUR
(podrla § 2 ods. 4 pism. a, b, ¢, d, e, f vynosu).

NZ Topolgianky, §.p. — 1. vyzva 2020

Na uvedeny ucel je schvaleny limit finanénych prostriedkov na bezné vydavky v sume
800 000 EUR.

Zavodisko, §.p. — 1. vyzva 2020

V ramci tejto vyzvy je schvaleny limit finanénych prostriedkov v sume 800 000 EUR
(podrla § 2 ods. 2 pism. a, b, ¢ vynosu — bezné vydavky).

Rozpocet na rok 2020 ministerstvo nemé aktudlne zverejneny.

Z uvedeného je zrejmé, Ze predmetom hodnotenia bude dotacia na opel'ovaciu ¢innost’ v¢iel, ktord
sa ako jedina tyka aj MNO, konkrétne pravnej formy obc¢ianske zdruzenia.

Tabulka 10 Uéelnost dotacii MPRV SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych | X
ukazovatelov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych | X
ukazovatelov

sulad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami uloh dané¢ho rezortu X

sulad cielov dota¢nej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zédkona

stlad ciel'ov dotacnej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad cielov vyzvy dotacnej schémy v stilade s cielom dotac¢nej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v sulade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie
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Vynos MPRV SR ¢. 536/2011-100, resp. Vestnik urcuje vylucne ciele dotacii resp. ucel dotécii,
no vyzvy na predkladanie ziadosti neuvadzaja ziadne postupy ani usmernenia, ktoré by stanovovali
¢i vyhodnocovali ciele a meratel'né ukazovatele. V ramci opel'ovacej ¢innosti st vSak podporené
vsetky vcelstva, ktoré Zziadatelia uvedt v Zziadosti, su registrované v Centralnej evidencii
hospodarskych zvierat (d’alej len ,,CEHZ*) a sii chované v¢eldrmi — nepodnikatel'mi. Podporené
je kazdé opravnené vcelstvo v sadzbe do 4 EUR. Konkrétna sadzba na véelstvo sa ur¢i na zaklade
limitu vydavkov a verifikovaného poctu opravnenych vcelstiev. Na zaklade tychto informaécii je
zrejmé, Ze dana dotacna schéma nestanovuje ciele a meratel'né ukazovatele, vzhl'adom na to, Ze
podporeni st vSetci ziadatelia na zaklade limitu vydavkov. O alokacii finanénych prostriedkov
rozhoduje Porada vedenia ministerstva (d’alej len ,,PVM®). Na zaklade uznesenia PVM minister
rozhoduje o limite vydavkov na opelovaciu ¢innost’ a na zaklade schvalené¢ho limitu vydavkov
vypise MPRV SR vyzvu na predkladanie ziadosti, ktori zverejiiuje na svojom webovom sidle.
Napriek tomu by vSak nastavenie cielov a meratel'nych ukazovatel'ov bolo vhodné a Ziaduce.
Ciele dotacii v ramci pol'nohospodarskej politiky st v sulade s prioritami rezortu a taktiez
s prioritami uloh definovanymi V Statite ministerstva. Ministerstvo v tlohach rezortu a v Statate
definuje véelarsku ¢innost’ ako zivociSnu vyrobu t. j. pol'nohospodarstvo.

Z hladiska suladu s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju ¢innost’
v oblasti polnohospodarstva bude rozvijat' predovietkym cez ESIF (Eurdpske $trukturalne a
investicné fondy). Osobitne vcelarstvom sa vyhlasenie vlady nezaoberalo a skor bolo zamerané na
zvySenie potravinovej bezpeCnosti SR a podielu slovenskych potravinarskych vyrobkov z
domacich surovin na spotrebitel'skom trhu a pod., ¢o moze suvisiet' aj S podielom slovenského
medu na trhu. Ochrana vcely medonosnej vsak je sucastou programového vyhlasenia vlady SR
a je jednou z priorit pre pol'nohospodarstvo.

Ciele vyzvy dota¢nej schémy vo vyzve nie su definované. Vyzva je jednostranova a odkazuje iba
na predkladanie Ziadosti. VSetky blizSie informécie o sposobe poskytovania dotacie je mozné
ziskat’ priamo na odbore technickej pomoci programov EU a $tatnych podpér MPRV SR.
Ministerstvo neeviduje, resp. nezverejiiuje podporené projekty za rok 2020 ani za rok 2019.
Dostupné informacie boli az z roku 2018, kde podporené projekty nemaji dostupné anotacie ani
popisy, z ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ ciele projektov s ciel'mi vyzvy. Zoznam prijimatel'ov
dotacii poskytuje informacie len o ucele (v zmysle zakona) avyske poskytnutej pomoci.
Vzhl'adom na to, Ze Ziadatelia v prilohe &. 2 uvadzaju Ucel projektu (struéna charakteristika
projektu, ucel realizacie a termin realizacie), by bolo vhodné uvadzat’ ZiadateI'mi uvedeny ucel.

Tabulka 11 Efektivnost dotacii MPRV SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/merate'nych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X
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c) Finanéné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finan¢nych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

MPRV SR uvadza stanovenie vysky opravnenych ndkladov vo Vestniku. V ramci dotacii
nenajdeme ziadne metodické postupy, kde by sa spominalo stanovenie a vyhodnocovanie
merate'nych ukazovatel'ov ¢i cielov vyzvy z hl'adiska efektivnosti, okrem informacie, Ze vyska
dotacie je stanovend do 4 EUR na jedno vcelstvo, co mozno povazovat’ za uréity ukazovatel
efektivneho Cerpania financii.

Ciel'ové skupiny nie su definované, avsak su dostato¢ne uvedené len vo Vestniku a s nastavené
tak, aby spinali pozadované ciele vyzvy. Casové rozpitie pre realizaciu projektov je stanovené na
zaklade zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy, a to maximalne na
tri roky. Administrativne podmienky pre Ziadatelov aj realizatorov st podané vecne a su
spracované vzory ziadosti, ktoré aspont ul'ah¢uji administrativnu zat'az, tato vsak nie je vyrazna,
ziadosti st jednoduché a vecné.

Primerané pridelenie finanénych prostriedkov a taktiez cerpanie financnych prostriedkov
schvalenych projektov nie je na webovej stranke MPRV SR dostupné. Pri opel'ovacej ¢innosti vSak
nie su vzhl'adom na charakter opatrenia Ziadne zamietnuté alebo neschvalené ziadosti opravnenych
ziadatel'ov. Pri jednotlivych Ziadostiach dochéadza len ku korekcii opravnenych nékladov. Avsak
na portali MDS (modul dota¢nych schém) podla Vynosu MPRV SR k 31. decembru 2019
sledujeme 176 ziadatel'ov celkovo, priCom na opelovaciu Cinnost' v¢iel zaznamenavame 2
ziadatelov (Slovenski vcelari, Slovensky zvédz vcelarov), ktorym bola schvéalend dotéacia
(Slovenski véelari = 176 172 EUR; Slovensky zviz véelarov = 972 728 EUR).

Tabulka 12 Transparentnost dotacii MPRV SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost dotacnej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol'ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl'adnost’ zverejiilovanych udajov X

lahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostatocné ¢asoveé obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X

dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizacii pocas X
realizcie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy X
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existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dota¢nej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MPRV SR neexistuju metodické postupy ¢i usmernenia, ktoré sa zameriavaji
na transparentnost poskytovania verejnych zdrojov. Negativne hodnotime skutocnost’, Ze
ministerstvo ma definovanu zalozku Zamietnuté ziadosti, ale obsah je prazdny, ¢o poOsobi
zmdtocne. Mala by tu byt informéacia, ze nie st ziadne zamietnuté (neschvalené) Ziadosti na
opel'ovaciu ¢innost’.

Ministerstvo svoje dotacné schémy zverejiiuje priebezne (v ¢ase spracovania analyzy v maji 2020
bol najaktualnejsi dostupny zoznam z roku 2018), neuverejiiuje vsak informacie ohl'adom ucelu,
poctu ziskanych bodov, ndkladov na projekt ¢i ndzov projektu.

Informacie o dotacnej schéme a informécie pre ziadatel'a st dostupné na Styri kliknutia (web
MPRYV SR - sekcia: podpory a vyzvy — narodné podpory (viac) — rok 2020 — vyzvy).

Terminy postupu vyhodnocovania dota¢nej schémy nie st stanovené ani vo vyzve ani vo Vynose
MPRYV SR ¢ 536/2011 — 100. Vestnik zahfiia iba podmienky poskytnutia dotacie. Casové obdobie
od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je v obdobi od 24. januara 2020 do 4. augusta 2020,
kedy je vyzva ukon&ena. BliZsie proces schvalovania Ziadosti o dotaciu upravuje Statit komisie
k vynosu. Komisia ma sedem ¢lenov, vratane predsedu komisie, podpredsedu komisie a tajomnika
komisie. Clenovia komisie st viak len zastupcovia rezortu, nikto z praxe. Zo zasadnutia komisie
sa vypracovava zaznam, v ktorom komisia predklada ministrovi navrh na poskytnutie dotacie. O
poskytnuti dotacie rozhoduje minister. Ako moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat’
zverejiiovanie informdcii, iné nastroje neevidujeme. Ministerstvo na svojej webovej stranke
neeviduje dostato¢né informdcie ani ohl'adom vyzvy, schvélenych a neschvalenych ziadosti ¢i ich
transparentné ohodnotenie. Ohl'adom mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om
vyzvy nie je uvedeny postup v pripade vratenej ziadosti.

Na zaklade analyzy dotacii MPRV SR mozZno konstatovat’, Ze dotacna schéma je relativne
neutralneho charakteru z ekonomického hladiska, ale jej transparentnost’ dosahuje skor
nespokojné hodnotenie.

Ekonomické hl’adisko MPRV SR

Celkova tcelnost” dosahuje priemernt hodnotu 3,143 a celkovéa efektivnost’ dosahuje priemernt
hodnotu 3,5718 na bodovej §kale od 1 — 5.

Podl'a prof. Ochranu (2006) moézeme znazornit pomer efektivnosti a ucelnosti pomocou
nasledujicej schémy. Vyznacené pismeno ,,E*“ zna¢i vyrazny neutralny postoj pri poskytovani
dotacii z ekonomického hladiska.
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Obrdazok 10 Ekonomické hladisko poskytovania dotacii MPRV SR

Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MPRV SR

Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na tirovni 2,250, ¢o je neutralna
hodnota.
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1 2 3 4 5 transparentnost’

Obrazok 11 Transparentnost poskytovania dotacii MPRV SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii MPRV SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MPRV SR berieme do uvahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii (2,250), ktori porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota
3,357). Nanesenim tychto hodnét do matice mdézeme konStatovat, Ze ministerstvo
z celkového hladiska zastadva postoj oznaceny pismenom ,,E.

ekonomické hl'adisko
ol G

1234
O
T

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 12 Celkové hodnotenie poskytovania dotacii MPRV SR

Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade ministerstvo poskytuje dotacie neutralnym sposobom. Je vSak dolezité si
uvedomit’, Ze toto hodnotenie ovplyvnila relativne nizka hodnota transparentnosti, pretoZe
z ekonomického hladiska dosiahlo MPRV SR neutralne skore hraniciace skor s pozitivhym
postojom. Dotacie sutedaz ekonomického hPadiska poskytované neutralne, no ich
transparentnost’ Si vyZaduje zmeny = existuja lepSie moznosti, napr. zaradit’ do komisie aj
odbornikov z praxe, upravit’ v Statlite komisie dodrZiavanie pravidiel konfliktu zidujmov
0s6b a organizacii pocas realizacie celej vyzvy tak, ako to maju v komisiach inych rezortov.
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Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Podrla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (MPSVaR SR) tstrednym
organom $tatnej spravy pre:

a) pracovnopravne vztahy a pravne vztahy volenych funkcionarov organov uzemnej
samospravy,

b) bezpecnost a ochranu zdravia pri praci,

c) inSpekciu prace,

d) stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej tvorby a politiku trhu prace,

e) socialne poistenie, starobné dochodkové sporenie a doplnkové déchodkové sporenie,

f) Statne socialne davky, socialne sluzby, podporu socialneho zacdlenenia fyzickej osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti a pomoc v hmotnej nidzi,

g) socialnopravnu ochranu deti, socialnu kuratelu a koordinaciu $tatnej rodinnej politiky,

h) rodovi rovnost’ a rovnost’ prileZitosti a koordinaciu Statnej politiky v danej oblasti,

1) socialnu ekonomiku.

MPSVaR SR tiez zabezpecCuje vykon Statneho dozoru nad vykonavanim socidlneho poistenia
a vykonéva dohl'ad nad poskytovanim socidlnych sluzieb.

Hlavné tlohy MPSVaR SR st podrobne definované v Statiite ministerstva, ktoré je dostupné na
webovej stranke MPSVaR SR. V §tatute je pre potreby analyzy dolezity clanok 5 (Zasady ¢innosti
a riadenia ministerstva), ktory uvadza ,Ministerstvo uplatiluje vo svojej €innosti organizacné
principy Statnej spravy a také formy a metody prace, ktoré smeruji k jej racionalizacii a zvySovaniu
ucinnosti tym, ze vyuZiva podnety a skusenosti inych orginov Stitnej spravy, uzemnej
samospravy, zaujmovej samospravy, mimovladnych organizacii a verejnosti“. Nasledne ¢lanok
7 (Vztahy ministerstva k ministerstvam, ostatnym ustrednym organom S$tatnej spravy, d’al§im
orgdnom a organizacidm, pravnickym osobam a fyzickym osobam) v bode h) uvadza, ze existuje
interakcia medzi ministerstvom a mimovladnymi organizaciami pésobiacimi v oblasti
posobnosti ministerstva.

MPSVaR SR vramci podpory zamestnanosti vypracovalo Narodnu stratégiu zamestnanosti
Slovenskej republiky do roku 2020 ako nadrezortny dokument, ktorého cielom je, okrem
dosiahnutia 72%-nej zamestnanosti, aj zlepSenie zivotnych podmienok pracujticich 'udi. Okrem
toho by mala tato stratégia prispiet’ k ucelnejSiemu vyuZzivaniu finanénych zdrojov uréenych na
podporu zamestnanosti a to prostrednictvom dsmich kIiCovych oblasti. Vychodiska programu
uvadzaji, Ze medzi hlavné vyzvy v oblasti podpory tvorby pracovnych miest je vytvarat
podmienky Vv celom retazci producentov, pricom jednou stratégiou zmien je aj podpora
mimovladnych neziskovych organizacii, ktoré svojou cinnostou prispievaju k zniZeniu
nezamestnanosti a k podpore zamestnanosti v SR. V ramci podpory mimovladnych organizacii
ide o principy partnerstva. Institit pre vyskum prace arodiny v nadviznosti na Narodnt
stratégiu zamestnanosti uskutoénil Stadiu komplexného programu zamestnanosti o spoloénych
strategickych cieloch zamestnanosti a dlhodobych zdmeroch na ich dosiahnutie, ktord uz hlbsie
analyzuje stav zamestnanosti. V stilade s Castou IV, Body 3 a 4 Zaverov z rokovania nadrezortnej
pracovnej skupiny zo dna 02. juna 2015 bol vypracovany a schvéleny Akény plan 2015 — 2016
k Narodne;j stratégii zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020.
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V ramci socialnych sluzieb MPSVaR SR predstavuje Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb
na roky 2015 — 2020 ako nastroj Statnej politiky na smerovanie a prezentovanie poskytovania
socialnych sluzieb v Slovenskej republike. Uvedena SWOT analyza, v stvislosti so su¢asnym
poskytovanim socidlnych sluzieb v Slovenskej republike a vychodiskami ich rozvoja, radi za silnu
stranku situdcie v socialnych sluzbach skutocnost’, Ze existuje priaznivejsi pomer pobytovych
a ostatnych foriem sluzieb v neziskovom sektore ako vo verejnom sektore. Proces prechodu
z inStituciondlnej na komunitnu starostlivost’ v Slovenskej republike (definovany cez Narodny
akény plén deinstitucionalizécie na roky 2016-2020) taktiez zohl'adiiuje skuisenosti z regionalnych
projektov transformacie a deinstitucionalizacie realizovanych mimovladnymi organizaciami
a samospravnymi krajmi v predchadzajicich rokoch. Vyznamnu ulohu v tomto procese mozu
zohrat® mimovliadne neziskové organizacie zastupujice ziaujmy os6b so zdravotnym
postihnutim a seniorov a ti, ktori ovplyviiuju verejni mienku.

Sekcia socidlneho poistenia a dochodkovych systémov je zachytena v ramci prisluSnych zékonov
a nevyskytuje sa tu Ziadna narodna stratégia ¢i usmernenie. Jedinym analytickym dokumentom je
Analyza opatreni podporujucich efektivnejSie rozlozenie uspor medzi triedami aktiv v II. a III.
pilieri dochodkového sporenia, ktora ale neupriamuje pozornost na MNO. V oblasti
strukturalnych fondov z EU MPSVaR SR v programovom obdobi 2014 — 2020 plni tlohu
riadiaceho organu. Na prispdsobenie programu realnym spolo¢enskym potrebam bol vypracovany
Strategicky plan 2018-2020 OP Pudské zdroje. Sprostredkovatel'sky organ v ramci vyhlasenych
vyziev vytvara priestor pre organizacie neziskového sektora a iné subjekty, aby mohli predlozit’
navrhy na zlepSenie vzdelanostnej irovne ziakov z marginalizovanych romskych komunit (MRK)
podl’a Specifickych podmienok lokality/regionu.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iné¢ho uvadza, Ze medzi priority
vlady v oblasti zamestnanosti je podporou hospodarskeho rastu vytvorit d’alsich 100 000
pracovnych miest a znizit' nezamestnanost’ pod hranicou 10 %. ZvySovanie zamestnanosti vnima
MPSVaR SR ako tlohu, ktorej splnenie si vyzaduje koordinaciu rezortnych politik, ktorti bude
vykonévat’ o. i. v sulade s Narodnou stratégiou zamestnanosti. Konkrétne je pre tato dota¢ni
schému z programového vyhldsenia relevantné: Vlada preto poskytne dlhodobo nezamestnanym
pracovné prilezitosti spojené s komplexnou podporou pracovného a spolocenského zacletiovania,
rozvoja socidlnych kompetencii a uenim sa pracou, ako aj adekvatne odborné vzdeldvanie. Za
tymto Ucelom bude podporovat subjekty socidlnej ekonomiky nielen vhodnymi finanénymi
nastrojmi, ale aj vytvorenim legislativneho prostredia, vratane uplatnenia principu pozitivnej
diskriminacie vo verejnom obstaravani, vychadzajuc zo zahrani¢nych prikladov dobrej praxe
aplatnych eurdpskych pravidiel. VIdda chce upriamit pozornost’ jednak na dlhodobo
nezamestnanych, na kategoriu tzv. NEET (Not in Employment, Education or Training - mladi
l'udia, ktori nie st v praci, ani v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy) a taktiez na podporu
prace l'udi Zijicich v socidlne zaostalych komunitach. PredovSetkym bude tieto kroky vlada
s d’alsimi potrebnymi opatreniami adresne smerovat’ a nasledne uplatiiovat’ najméd v najmenej
rozvinutych okresoch.

Dotacné schémy MPSVaR SR
Z uvedenych strategickych dokumentov st pre analyzu podstatné tie, v ktorych oblastiach
MPSVaR SR poskytuje dotacie pre MNO.
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MPSVaR SR poskytuje dotacie na podporu rozvoja socialnej oblasti a rodovej rovnosti na zéklade
zakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Dotécie, ktoré poskytuje priamo ministerstvo:

o dotacia na podporu rozvoja socialnych sluzieb

e dotacia na podporu vykonavania opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately

e dotacia na podporu rekondi¢nych aktivit

o dotacia na podporu ¢lenstva v medzinarodnej organizacii v socialnej oblasti

e dotacia na podporu edi¢nej ¢innosti

o dotacia na podporu humanitarnej pomoci

e dotacia na podporu rodovej rovnosti

Dotacie, ktoré poskytujii tirady prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR):

e dotacia na podporu vychovy k plneniu §kolskvych povinnosti dietat’a ohrozeného
socialnym vylucenim

e dotacia na podporu vychovy k stravovacim navykom diet'at’a

o dotacia na zabezpecCenie vykonu osobitného prijemcu

Z vyssie uvedenych dotacii sa zameriame len na dotacie, ktoré maju vyznam pre MNO, tzn. ako
opravneni ziadatelia st aj pravne formy MNO.

Dotacie na podporu rozvoja socialnych sluzieb a vykonavanie opatreni socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately

O dotéciu na podporu rozvoja socidlnych sluZieb a o dotaciu na podporu vykondvania opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately moze v stilade s § 3 zdkona o dotaciach poziadat’
neverejny poskytovatel’ socidlnej sluzby (napr. neziskova organizacia), ktory poskytuje socidlne
sluzby a je zapisany do registra poskytovatel'ov socialnych sluzieb. Okrem tychto ziadatel'ov je
opravnena aj obec, zdruZenie obci, vy$§i Uzemny celok a osoby, ktoré vykondvaju opatrenia
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Neverejny poskytovatel' socidlnej sluzby a osoba, ktora vykondva opatrenia socidlnopravne;j
ochrany deti a sociadlnej kurately, méze poziadat’ o dotaciu na vSetky nizSie uvedené ucely podl'a
odseku 1 daného zakona:

a) mzdu alebo plat zamestnanca,

b) odmenu zamestnanca,

¢) preddavok na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie plateny zamestnavatel'om,

d) poistné na socialne poistenie a na prispevky na starobné dochodkové sporenie platené
zamestnavatel'om,

e) nakup materialno-technického vybavenia,

f) vytvaranie bezbariérového prostredia,

g) rekonstrukciu a stavebné upravy zariadeni socialnych sluzieb,

h) ktpu osobného motorového vozidla,

1) kupu Specialneho osobného motorového vozidla,
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J) zabezpecenie rekreacnej ¢innosti (podl'a §18 ods. 4 zakona ¢. 448/2008 Z. z.) pre dieta,
ktorému sa poskytuje socidlna sluzba v domove socialnych sluzieb alebo v
Specializovanom zariadent,

k) rekonstrukcia a stavebné upravy detskych domovov.

Dotéciu na podporu rozvoja socialnych sluzieb a dotdciu na podporu vykondvania opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately na thradu vydavkov uvedenych v odseku 1 pism.
g) alebo pism. k) mozno poskytnut’, ak celkovy rozpocet na uskuto¢nenie rekonstrukcie alebo
stavebnej upravy podla pism. g) alebo pism. k) je najviac 130 000 EUR. V pripade pism. a) az d)
najviac vo vySke 70 % priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej
Statistickym uradom Slovenskej republiky za prvy $tvrtrok aZ treti §tvrtrok kalendarneho roka
predchadzajiiceho prisluSnému rozpoctovému roku na mesiac a na zamestnanca uvedeného
v odseku 1 pism. a) a b).

Dotaciu na podporu rozvoja socialnych sluzieb a dotdciu na podporu vykondvania opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately mozno poskytnit’ na ziadost' v prislusnom
rozpoétovom roku najviac v sume 50 000 EUR. Vyhlaska MPSVaR SR ¢. 22/2011 Z. z. upravuje
spdsob hodnotenia ziadosti o dotaciu a odborné hodnotenie ziadosti.

Dotacie na podporu rekondi¢nych aktivit
O dotaciu na podporu rekondi¢nych aktivit moze v sulade s § 6 zdkona o dotaciach poziadat™

¢ registrované oblianske zdruZenie, ktorého predmet ¢innosti je v socidlnej oblasti,
e odborova organizacia alebo zdruZenie odborovych organizacii, ak ide o rekondi¢né aktivity
podl'a § 6 ods. 1 pism. b) zdkona o dotaciach.

Registrované ob¢ianske zdruzenie, ktorého predmet ¢innosti je v socialnej oblasti, méze poziadat’
o dotdciu na podporu samostatnosti, nezavislosti, sebestacnosti fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim, ak rekondi¢né aktivity budu vykondvané mimo prirodzeného doméceho
prostredia tejto fyzickej osoby. Podpora predchddza socidlnemu vyluceniu a na podporu
obnovovania psychickej kondicie a fyzickej kondicie fyzickej osoby, ktord je poberatelom
starobného dochodku, predcasného starobného dochodku alebo vysluhového dbéchodku
a nevykonava Cinnost’, ktora zakladd narok na prijem zo zavislej Cinnosti alebo na prijem
z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Registrované obc¢ianske zdruZenie, ktorého
predmet Cinnosti je v socidlnej oblasti, m6ze v rdmci rekondicnych aktivit poziadat’ o doticiu na
tieto ucely podl'a odseku 2:

a) mzdu alebo plat zamestnanca, ktory sa podiel'a na vykonavani rekondi¢nych aktivit pre
fyzicku osobu s tazkym zdravotnym postihnutim,

b) odmenu zamestnanca, ktory sa podiela na vykonavani rekondi¢nych aktivit pre fyzicku
osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, dohodnutti v dohode o vykonani prace alebo
v dohode o pracovnej ¢innosti,

c) preddavok na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie plateny zamestnavatel'om,

d) poistné na socidlne poistenie a na prispevky na starobné dochodkové sporenie platené
zamestnavatel'om,

e) cestovné nahrady,

f) fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim,

g) sprievodcovi fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a
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h) fyzickej osobe, ktora sa podiel'a na vykonavani rekondi¢nych aktivit pre fyzicku osobu
s tazkym zdravotnym postihnutim,
1) materialové vybavenie.

Na najvyssiu vysku uhrady vydavkov uvedenych v odseku 2 pism. a) az d) plati rovnakd vyska
ako v predchadzajucej dotacii t. j. najviac vo vySke 70 % priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym uradom Slovenskej republiky za prvy
Stvrtrok az treti Stvrtrok kalendarneho roka predchadzajaceho prislusnému rozpoctovému roku na
mesiac a na zamestnanca uvedeného v odseku 2 pism. a) a b).

Ziadost’ o poskytnutie dotacie na podporu rekondiénych aktivit je uvedena v priloha &. 6 k vyhlagke
¢.22/2011 Z. z. v zneni vyhlasky €. 462/2012 7. z.

Doticia na podporu ¢lenstva v medzindarodnej organizacii v socidlnej oblasti
O tuto dotaciu moze v stlade s § 7 zdkona o dotacidch poziadat’ registrované ob¢ianske zdruZenie,
ktorého predmet ¢innosti je v socidlnej oblasti. Ob¢ianske zdruzenie méze poziadat’ o dotaciu na:

a) Clensky prispevok, ktory suvisi s ¢lenstvom v medzinarodnej organizacii v socialnej
oblasti,

b) cestovné nahrady, ktoré suvisia s G¢ast'ou na aktivitich organizovanych medzinarodnou
organizéciou v socidlnej oblasti.

Obcianske zdruzenie, ktoré zastupuje svojich ¢lenov alebo ¢lenov obc¢ianskych zdruZeni, ktoré
zdruzuje v konzultacnych organoch a pracovnych skupinach na narodnej a medzindrodnej tirovni
a ma najmenej 50 000 ¢lenov alebo zastupuje 50 000 ¢lenov obc¢ianskych zdruZeni, ktoré zdruzuje,
moze poziadat’ o dotaciu aj na ucely:

a) mzdu alebo plat zamestnanca, ktory priamo zastupuje prava, pravom chranené zaujmy
a potreby clenov obcianskeho zdruzenia alebo clenov obcianskych zdruzeni, ktoré
obCianske zdruZenie zdruZuje, v konzultacnych orgdnoch a pracovnych skupindch
v socialnej oblasti na narodnej Grovni a na medzinarodnej trovni,

b) preddavok na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie plateny zamestnavatel'om,

C) poistné na socialne poistenie a na prispevky na starobné dochodkové sporenie platené
zamestnavatel'om,

d) vydavky na energie, vodné a sto¢né a telekomunika¢né sluzby,

e) najomné za prenajom priestorov,

f) vydavky na prekladatel'ské sluzby.

Dotéciu na podporu Clenstva v medzinarodnej organizacii v socialnej oblasti mozno v prisluSnom
rozpoctovom roku poskytnut’ ziadatel'ovi (obCianskemu zdruzeniu) najviac v sume 5 000 EUR,
z toho na thradu cestovnych nahrad najviac v sume 2 500 EUR.

Ziadatel'ovi uvedenému niZsie (ob&ianske zdruZenie, ktoré zastupuje svojich &lenov alebo &lenov
ob¢ianskych zdruZeni, ktoré zdruZuje v konzultatnych orgénoch a pracovnych skupinach na
narodnej a medzinarodnej urovni a ma najmenej 50 000 ¢lenov alebo zastupuje 50 000 ¢lenov
obcianskych zdruzeni) najviac v sume 12 000 EUR, z toho na thradu cestovnych nahrad najviac
v sume 6 000 EUR.
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Dotacie na podporu edi¢nej ¢innosti

Dotaciu na podporu edi¢nej ¢innosti mozno poskytnit' na tvorbu a vydavanie tlacenych alebo
elektronickych Casopisov v pristupnych formatoch, napriklad v Braillovom pisme, vo zviac¢sene]
tlaci alebo vo zvukovom formate alebo pravidelnych alebo nepravidelnych periodik informacno-
poradenského charakteru tematicky zameranych na potreby a zaujmy fyzickych osob s tazkym
zdravotnym postihnutim, fyzickych osob, ktoré dovisili dochodkovy vek, bezdomovcov, obeti
domaceho nasilia a ndhradnych rodin.

V pripade dotacii na podporu edicnej Cinnosti méze v sulade s § 8 zdkona o doticidch 0 ne
poziadat’:

a) registrované ob¢ianske zdruZenie, ktorého predmet ¢innosti je v socialnej oblasti,

b) neverejny poskytovatel’ socialnej sluzby, ktory poskytuje socialne sluzby na zaklade
udelenej akreditacie na odbornu ¢innost’ alebo je zapisany do registra poskytovatel'ov
socialnych sluzieb,

C) osoba, ktora vykonava opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na
zéklade udelenej akreditacie alebo vykonédva opatrenia socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately, na ktorych vykondvanie sa nevyzaduje akreditacia § 10 zakona
¢. 305/2005 Z. z.

Ziadatel' musi mat’ registriciu na vydavanie ¢asopisov alebo periodik, s vynimkou Ziadatel'ov
o dotaciu na podporu edi¢nej Cinnosti na thradu vydavkov suvisiacich s tvorbou a vydavanim
elektronickych Casopisov alebo periodik, ¢asopisov a periodik v Braillovom pisme, vo zvicSenej
tlaci alebo vo zvukovom formate.

Dotéaciu na podporu edi¢nej ¢innosti mozno poskytnut’ podl'a odseku 2 na:

a) mzdu alebo plat zamestnanca, ktory sa podiel’a na tvorbe a vydavani ¢asopisov a periodik,

b) odmenu zamestnanca, ktory sa podiela na tvorbe a vydavani Casopisov a periodik,
dohodnutt v dohode o vykonani prace alebo v dohode o pracovnej ¢innosti,

c) preddavok na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie plateny zamestnavatel'om,

d) poistné na socialne poistenie a na prispevky na starobné dochodkové sporenie platené
zamestnavatel'om,

e) kancelarsky material a tla¢iarenské sluzby,

f) sluzby stvisiace s prevadzkou elektronickych ¢asopisov a periodik.

Na najvyssiu vysku uhrady vydavkov uvedenych v odseku 2 a) az d) plati § 3 ods. 11 rovnako.
Dotéciu na podporu edi¢nej Cinnosti mozno poskytnuat’ ziadatel'ovi v prisluSnom rozpoctovom roku
najviac v sume 30 000 EUR.

Dotacie na podporu rodovej rovnosti

Dal$ou skimanou dotaciou je dotacia na podporu rodovej rovnosti, 0 ktord moze poziadat’ v sulade
S § 9a zdkona o dotacidch neziskova organizacia alebo ob¢ianske zdruzZenie registrované podl'a
osobitného predpisu, ak ma v predmete ¢innosti podporu rodovej rovnosti.

Dotéciu na podporu rodovej rovnosti mozno poskytnat’ na aktivity alebo ¢innosti zamerané na
dosiahnutie rodovej rovnosti a podporu uplatilovania zasady rovnakého zaobchédzania na zaklade
pohlavia alebo rodu, konkrétne na vzdelavacie aktivity, poradensku ¢innost’, osvetovu ¢innost’
edicnu ¢innost’ €1 analyticka ¢innost’.

Dotéciu na podporu rodovej rovnosti mozno poskytnut’ podl'a odseku 2 daného zakon na:
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a) mzdu alebo plat zamestnanca , ktory priamo vykonava aktivity alebo ¢innosti zamerané na
podporu rodovej rovnosti,

b) odmenu zamestnanca , ktory priamo vykonava aktivity alebo ¢innosti zamerané na podporu
rodovej rovnosti, dohodnuti v dohode o vykonani prace alebo v dohode o pracovnej
¢innosti,

¢) preddavok na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie plateny zamestnavatel'om,

d) poistné na socialne poisteniec a na prispevky na starobné déchodkové sporenie platené
zamestnavatel'om,

e) cestovné nahrady vydavkov zamestnanca, ktory priamo vykonava aktivity alebo ¢innosti
zamerané na podporu rodovej rovnosti,

f) sluzby spojené s realizaciou aktivit alebo ¢innosti zameranych na podporu rodovej
rovnosti,

g) najomné za prendjom priestorov potrebnych k vykonu aktivit alebo ¢innosti zameranych
na podporu rodovej rovnosti,

h) materidlové vydavky priamo stvisiace s vykonom aktivit alebo ¢innosti zameranych na
podporu rodovej rovnosti.

Na najvyssiu vysku thrady vydavkov uvedenych v odseku 2 pism. a) az d) plati § 3 ods. 11
rovnako. Dotaciu na podporu rodovej rovnosti mozno poskytnut ziadatel'ovi v prislusSnom
rozpoctovom roku najviac v sume 20 000 EUR (v prisluSnom rozpoc¢tovom roku v uhrne najviac
v sume 200 000 EUR).

Dotéaciu na podporu rodovej rovnosti mozno poskytnut’ Ziadatelovi, ak ma zabezpecené krytie
vydavkov z vlastnych zdrojov alebo z inych zdrojov najmenej vo vyske 10 % z celkového rozpoctu
planovaného na uskuto¢nenie aktivit alebo ¢innosti, na ktoré ziada poskytnutie dotécie.

Dotacia na podporu humanitiarnej pomoci
Tieto dotacie mozno poskytnut’ Ziadatel'ovi, ktorym je:

a) pravnicka osoba — zaujmové zdruZenie pravnickych osob, cirkevna organizacia, zdruzenie
(zvédz, spolok, spolo¢nost, klub a 1.), neziskovd organizicia poskytujica vSeobecne
prospesné sluzby, neziskova organizicia,

b) fyzicka osoba — podnikatel’,

c) fyzicka osoba — nepodnikatel’,

d) verejna sprava - samospravny kraj (irad samospravneho kraja), obec (obecny trad), mesto
(mestsky trad), prispevkova organizécia ¢i rozpoctova organizacia.

Maximalna vyska poZadovanej dotacie: 30 000,00 EUR.
Aktualna vyzva: https://dotacie.mpsvr.sk/aktualne-vyzvy/34f0ab69b373

Dotacie poskytované UPSVaR

V ramci dotacii, ktoré poskytuje UPSVaR, ide o dotaciu na podporu vychovy k stravovacim
navykom diet’at’a a dotaciu na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti diet’at’a
ohrozeného socialnym vylucenim (podl'a § 4 v zakone o dotaciach) a mozno ich poskytnut
ziadatel'ovi, ktorym je:
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e zriadovatel materskej Skoly alebo zriad'ovatel zdkladnej Skoly okrem zriad’ovatela,
ktorym je okresny urad v sidle kraja,

e obec podla sidla skoly, ak zriad’ovatel'om materskej Skoly alebo zriad’ovatel'om zakladnej
Skoly je okresny urad v sidle kraja,

e obcianske zdruzenie, ktorého ¢lenmi si rodicia alebo ini zastupcovia deti a priatelia
Skoly, ak zriad’ovate’om materskej Skoly alebo zriad’ovatePom zakladnej Skoly je
okresny turad v sidle kraja, alebo

e v odovodnenych pripadoch materskd Skola alebo zakladnd Skola na zaklade pisomnej
dohody so zriad’ovatel'om podl'a pismena a) alebo s obcou podl'a pismena b).

Dotacia na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata ohrozeného socidlnym
vylucenim sa poskytuje v prisluSnom rozpoctovom roku v dvoch castiach, a to do 25. februara
a do 25. septembra a poskytuje sa v prislusnom rozpoétovom roku najviac v sume 33,20 EUR na
dieta.

Dotécia na podporu vychovy k stravovacim navykom diet'ata sa poskytuje v sume 1,20 EUR za
kazdy den, v ktorom sa dieta zucCastnilo vychovno-vzdeladvacej ¢innosti v materskej skole alebo
vyucovania v zékladnej Skole a odobralo stravu.

Uvedené dotacie st velmi Specifického charakteru, kde Ziadatel' vlastne nepredklada projekt
s ciePmi, aktivitami a pod., preto tieto dotacie poskytované UPSVaR nebudi predmetom analyzy.

Schvalenv rozpocet na dotacie v podsobnosti MPSVaR SR na rok 2020 a predpoklad na nasledujuce
dva roky uvadza, ze celkovy rozpocet je 13 039 700 EUR a z toho na:

e dotéciu na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietat’a ohrozeného socialnym
vylucenim, dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom, dotaciu na vykon
osobitného prijemcu (bez dotacie na stravu pre deti v poslednom roéniku MS a pre vietky deti
Z8) to znac¢i hodnotu 9 880 000 EUR a

e dotaciu na podporu rozvoja socialnych sluzZieb, doticiu na podporu vykonavania
opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, doticiu na podporu
rekondi¢nych aktivit, dotiaciu na podporu ¢lenstva v medzinarodnej organizacii
v socialnej oblasti, doticiu na podporu edifnej cinnosti, doticiu na podporu
humanitarnej pomoci, na podporu rodovej rovnosti je to hodnota 3 159 700 EUR.

Predpoklad rozpo¢tu na rok 2021 je vo vyske 13 059 700 EUR arovnako na rok 2022. Pre
informaciu, celkovy rozpocet na dotacie v pdsobnosti ministerstva v roku 2019 bol 13 503 850
EUR a v roku 2018 17 780 450 EUR.

Na zaver je potrebné dodat, Ze ministerstvo moéze urcit prioritné oblasti podpory rozvoja
socialnych sluzieb, podpory vykonavania opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately a podpory rodovej rovnosti, ktoré zverejni na svojom webovom sidle do 30. septembra
kalendarneho roka na nasledujtci rozpoctovy rok. Na rok 2020 su to tieto priority:
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Prioritné oblasti podpory rozvoja socidlnych sluzieb:

1. Podpora poskytovania terénnej formy socialnej sluzby:
I. ktpa osobného motorového vozidla na podporu poskytovania opatrovatel'ske;

sluzby,

ii. nakup 5 — miestneho osobného motorového vozidla na podporu sluzby vcasnej
intervencie, ktora sa poskytuje terénnou formou socialnej sluzby prostrednictvom
terénneho programu.

2. Respektovanie individuality prijimatel’a socialnej sluzby a jej posiliiovanie so zameranim
na cielovt skupinu prijimatel'ov socialnej sluzby s poruchami autistického spektra.
3. Podpora socialnych sluzieb krizovej intervencie poskytovanych v zariadeniach, ktorymi

su:

utulok,

nocl'aharen,

zariadenie nidzového byvania,
domov na polceste.

Prioritné oblasti podpory vykondvania opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately:

1. Podpora odbornych metdod prace vratane ndkupu materidlno-technického vybavenia
priestorov na vykon odbornych metéd prace, odbornych ¢innosti zameranych na:

prispdsobenie sa novej situdcii,

na upravu a obnovu rodinného prostredia,

podporu rieSenia vychovnych problémov, socidlnych problémov a inych
problémov v rodine a v medzil'udskych vztahoch,

podporu obnovy alebo rozvoja rodi¢ovskych zru¢nosti,

zhodnotenie situacie diet’at’a a rodiny, posudenie moznosti rodi¢ov, d’alSich
pribuznych inych blizkych osob dietat’a riesit’ situdciu diet'ata a rodiny na
ucely ur€enia miery ohrozenia diet’ata.

2. Podpora vykondvania opatreni v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socidlne;j
kurately za u€elom zabezpecenia starostlivosti o deti a plnoleté fyzické osoby v sulade
s principmi deinStitucionalizacie:

nakup materidlno-technického vybavenia priestorov na vykon odbornych
metdd prace, odbornych ¢innosti,

ktipa motorového vozidla,

rekonStrukcia a stavebné Upravy zariadeni.

3. Podpora vykonavania opatreni v otvorenom prostredi (harm reduction, streetwork):

nakup materidlno-technického vybavenia,
personalne zabezpecenie vykonu tychto opatreni,
kapa motorového vozidla.

Prioritné oblasti k dotdcidm na podporu rodovej rovnosti:

1. Aktivity zamerané na:

osvetu o rozmanitosti a inkluzii na pracovisku,
zosuladenia rodinného a pracovného zivota.

2. ZvysSovanie povedomia odbornej a Sirokej verejnosti v rodovej rovnosti vratane
vzdelavania v tejto oblasti.
3. Poradenské a podporné sluzby pre Zeny zazivajlce nasilie.
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Z vyssie uvedenych dotacii budi v ramci analyzy dotacnych schém urCenych pre MNO
analyzované nasledovné dotdcie poskytované priamo ministerstvom (vzhl'adom na podobny
charakter vyziev a podmienok, ich analyzujeme sumarne):

1. dotacia na podporu rozvoja socidlnych sluzieb,

2. dotacia na podporu vykonavania opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately,
dotacia na podporu rekondi¢nych aktivit,
dotacia na podporu ¢lenstva v medzindrodnej organizacii v socialnej oblasti,
dotacia na podporu edi¢nej ¢innosti,
dotacia na podporu humanitarnej pomoci,
dotacia na podporu rodovej rovnosti.

No o ko

Tabulka 13 Uelnost dotacii MPSVaR SR

Indikator 112134510

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych | X
ukazovatel'ov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych | X
ukazovatel'ov

sulad ciel'ov dota¢nej schémy s prioritami lloh daného rezortu X

sulad cielov dota¢nej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zakona

stilad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v sulade s cielom dotacnej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

V ramci dotacii MPSVaR SR nie st stanovené ani vyhodnocované ciele ¢i meratel'né ukazovatele
vo vSetkych skimanych dotaciach. Dotacie nemaju zverejnené vyzvy (okrem dotacia na podporu
humanitarnej pomoci), k dispozicii st informacie na zaklade zakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach
v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Zakon vsak
nedefinuje ciel’, ¢i ucel dotacii.

Ciele dotacii v oblasti zamestnanosti su plne v stlade s prioritami Gloh definovanymi V Statate
ministerstva. Priority tloh daného rezortu odrazaji tematické okruhy dotacnych schém (socidlne
sluzby, socialnopravnej ochrany deti, rekondi¢nych aktivit, humanitnd pomoc, edi¢nd ¢innost,
rodova rovnost’). Skiimané dota¢né schémy nadvizuju na body f) Statne socialne davky, socialne
sluzby, podporu socidlneho zaclenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do
spolo¢nosti a pomoc v hmotnej nudzi, g) socidlnopravnu ochranu deti, socidlnu kuratelu
a koordindaciu S$tatnej rodinnej politiky, h) rodovl rovnost’ a rovnost’ prilezitosti a koordinaciu
Statnej politiky v danej oblasti.

Z hladiska suladu s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju ¢innost’
v oblasti zamestnanosti upriamuje aj na podporovanie subjektov socidlnej ekonomiky nielen
vhodnymi finan¢nymi nastrojmi, ale aj vytvorenim legislativneho prostredia, vratane uplatnenia
principu pozitivnej diskriminacie vo verejnom obstaravani, vychddzajuc zo zahrani¢nych
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/544/
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf

prikladov dobrej praxe a platnych eurdpskych pravidiel, Co do urcitej miery odzrkadl'uja aj dotacné
schémy.

Vzhl'adom na skutoCnost, ze dotacie nemaju zverejnené vyzvy (okrem dotacie na podporu
humanitarnej pomoci), nedokazeme posudit’, ¢i su ciele vyzvy v stulade s dotacnymi schémami,
ani ¢i su ciele projektov v stlade s ciel'mi vyziev.

Schvélené aneschvalené dotdcie su vSak uverejnené za dotacné schémy za rok 2020 (len
rekondi¢né aktivity a humanitdrna pomoc). Obsahuju vSak len nazov ziadatel'a, pozadovanu
a schvalenu sumu, neda sa preto vyhodnotit’, ¢i ciele projektov boli v sulade s ciel'mi vyzvy, st
vSak v sulade so zakonom ¢&. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Tabulka 14 Efektivnost dotdcii MPSVaR SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych | X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych | X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Financné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre Ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

MPSVaR SR pri dota¢nych schémach neuvadza Ziaden dokument, ktory by urcoval ako stanovit’
¢1 vyhodnotit’ ciel/meratel'né ukazovatele. Stanovenie vysky opravnenych nakladov vymedzuje
zakon €. 544/2010 Z. z.

Ciel'ové skupiny su jasne definované vo vsetkych skumanych dotaciach, ktoré v tomto bode
kopiruju taktiez zdkon €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v poésobnosti MPSVaR SR.

Casové rozpitie pre realiziciu projektov je stanovené na zaklade zdkona ¢&. 523/2004
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, a to maximalne na tri roky, ¢o povazujeme za vhodné
obdobie vzhladom na typ dotacie a schvalenia rozpoc¢tu na d’alSie obdobie. Administrativne
podmienky pre ziadatel'ov aj realizatorov su podané vecne a su spracované vzory ziadosti, ktoré
ulah&uja administrativnu zataz. Vzory ziadosti dopliaju aj presné postupy na podanie Ziadosti.
Zial’ informécie nie st uvedené vo vyzvach (okrem dotacie na podporu humanitirnej pomoci).
Finan¢né prostriedky v roku 2020 za jednotlivé dotacie su nasledovné:
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e V pripade doticii na podporu rekondiénych aktivit st schvalené 3 projekty, pri¢om
1 projekt mal pozadovanu dotdciu rovnakl ako schvalenu. V ostatnych projektoch doslo
K znizeniu dotacie. ISlo o Ziadatel'ov: Jednota dochodcov na Slovensku, Konfederacia

odborovych zvdzov SR a Odborovy zviz potravinarov SR.

e V pripade dotacii na podporu humanitadrnej pomoci podl'a § 9 ods. 3 a 4 zdkona o dotaciach
je schvalenych 53 projektov, priCom 6 projektov malo pozadovanu dotaciu rovnakt ako
schvalenu. V ostatnych projektoch doslo k znizeniu dotécie. V pripade dotacii na podporu
humanitarnej pomoci podl'a § 9 ods. 1 zakona o dotéaciach (,,SOS* dotacie) st schvalené

1020 ob¢anom vo vyske 315 EUR.

e Ostatné dotacie nemaji dostupné informacie o dotaciach na webovom sidle MPSVaR SR.

Neschvalené ziadosti st uvedené len za rok 2019 v ramci dotécii na podporu socialnej oblasti,
rodovej rovnosti a humanitarnej pomoci. Celkovo ide o 148 zamietnutych ziadosti. Dokument
uvadza: nazov ziadatela, pravnu formu, okres, kraj, druh dotacie, ucel, pozadovanu sumu,

schvalent sumu a odévodnenie.

Vsetky vysSie spomenuté schvalené projekty nemali uvedené kritéria podla, ktorych bolo
rozhodnuté o schvaleni, avSak pri neschvalenych Ziadostiach boli uvedené konkrétne dovody pre

konkrétny projekt (tzn. nie vS§eobecné odovodnenia typu nizky pocet bodov).

Cerpanie finanénych prostriedkov schvilenych projektov nie je na stranke ministerstva

uvedené.

Tabulka 15 Transparentnost dotacii MPSVaR SR

Indikator

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/merate'nych
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahka dostupnost dota¢nej schémy so svojim poslanim, ciel'mi
a pravidlami verejnosti, napr. kol'’ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl’adnost’ zverejiiovanych udajov

l'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku aZ po
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né Casové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov

dodrziavanie pravidiel konfliktu zdujmov o0sO6b a organizacii pocas
realizacie celej vyzvy/vyziev dotaCnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy

hodnotiaca komisia (¢lenovia)

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MPSVaR SR existuji metodické postupy ¢i usmernenia (Vyhlaska ¢.
22/2011, zloZenie komisie na posudzovanie ziadosti, dasovy harmonogram hodnotiaceho,

posudzovacieho a schvalovacieho procesu ziadosti na rok 2020, Kkritérid na hodnotenie

a posudzovanie ziadosti a ich vaha), ktoré sa zameriavaju na transparentnost’ poskytovania
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https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/poskytovanie-dotacii/archiv/2019/dotacie-2019-kriteria-posudzovanie-ziadosti.pdf

verejnych zdrojov. Ministerstvo svoje dota¢né schémy zverejiiuje s relativne dobrou
dostupnost’ou, aj ked’ niektoré dotacie si najprv uvadzané oddelene a niekedy spolu ako
jeden druh (napr. doticie na podporu rozvoja socidlnych sluZieb a doticia na podporu
vykonavania opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately). Ministerstvo
zriadilo webové sidlo vylu¢ne na poskytovanie dotacii https://dotacie.mpsvr.sk/.

Informécie o dotacnej schéme a informacie pre ziadatel'a st dostupné na dve kliknutia (web
MPSVaR SR — Ministerstvo-poskytovanie dotacii).

Lehota na predkladanie ziadosti o dotacie poskytované priamo ministerstvom na prisluSny
rozpoc¢tovy rok je od 1. novembra do 31. decembra predchadzajuceho rozpoctového roka, t. j.
ziadosti o dotacie na rozpoc¢tovy rok 2020 sa predkladali v lehote od 1. novembra do 31. decembra
2019, s vynimkou ziadosti o dotaciu na podporu humanitarnej pomoci, ktort je mozné predkladat’
v priebehu celého roka 2020.

Postup vyhodnocovania dotacnej schémy pri vSetkych skimanych dota¢nych schémach je
stanoveny nasledovne:

pre dotacie podla § 6 ods. 1 pism. b)

e formalne a odborné hodnotenie ziadosti o dotaciu do 31. januara 2020,
e zasadnutie komisie na posudzovanie ziadosti o dotaciu do 20. februéra 2020,
e schvalenie Ziadosti o poskytnutie dotacie MPSVaR SR do 29. februara 2020,

pre ostatné dotacie

formalne hodnotenie ziadosti o dotaciu do 29. februara 2020,

odborné hodnotenie Ziadosti o dotaciu do 25. marca 2020,

zasadnutie komisie na posudzovanie ziadosti o dotaciu do 22. aprila 2020,
Schvalenie Ziadosti o poskytnutie dotacie MPSVaR SR do 30. aprila 2020.

Detailny postup ako sa zZiadatel’ registruje a poda ziadost’ je uvedeny v PouZzivatel'skej prirucke pre
ziadatel’a o dotacie. TaktiezZ ministerstvo v ramci webového sidla https://dotacie.mpsvr.sk/ eviduje
sekciu casto kladené otazky, kde sa mozu Ziadatelia doinformovat’. To svedci o 'ahkej dostupnosti
priebehu vyziev dotacnej schémy i napriek tomu, Ze vyzvy nie s uverejnené. Nedostupnost’
vyziev na webovej stranke moze byt aj z dovodu, ze predkladanie Ziadosti bolo v lehote od
1. novembra 2019 do 31. decembra 2019, z nasho pohl'adu by vSak archiv vyziev mal byt
dostupny. Kritéria odborného hodnotenia st uvedené v samostatnom dokumente, ktory vymedzuje
presné rozpitie hodnotenia a deli hodnotenie na kritérid stiladu odborného hodnotenia a kritéria
odborného hodnotenia. Sposob hodnotenia ziadosti o dotaciu upravuje Vyhléaska ¢. 22/2011.

Dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov 0sob a organizécii pocas realizacie celej vyzvy/vyziev
dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie a vyhodnotenie jej projektov nie je stanovené zakonom
¢. 544/2010 Z. z. ani Vyhlaskou ¢. 22/2011. Taktiez neevidujeme rieSenie mozného sporu
ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy.

Ako moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat zverejiiovanie informacii, MPSVaR SR
zverejiiuje dostatocné, ale nie vSetky potrebné naileZitosti. PresnejSie nezverejiiuje vSetky
schvalené Ziadosti (evidujeme len 2 z 7 aj to v nedostatoénom rozsahu). V ramci schvalenych
Ziadosti by sa mohli uverejiiovat’ hodnotiace kritéria, vratane datumu rozhodnutia
o schvaleni. Okrem schvalenych Ziadosti by mali byt’ zverejnené aj vSetky neschvalené
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/22/

Ziadosti (uverejneny je len rok 2019) vratane datumu rozhodnutia (blizsi dovod neschvalenia
Ziadosti je uvedeny).

Ministerstvo na zaklade zakona ¢. 544/2010 Z. z. by malo na svojom webovom sidle zverejiiovat
Z0Znam:

a) schvalenych dotacii uvedenych v odseku 1 a ich sumu,

b) neschvalenych dotacii uvedenych v odseku 1 a dovod ich neschvalenia.

Zverejnené informéacie st tak v stlade so zédkonom, su vSak prili§ strohé.

Z dostupnych informacii je pri zvolenych dotaénych schémach uvedené, kto tvori hodnotiacu
komisiu, ¢i mé zastupenych ¢lenov z MPSVaR SR, alebo aj odbornikov z praxe. ZloZenie komisie
na posudzovanie Ziadosti ma 5 0s6b, uvedeny zoznam je dostupny na webe.

Na zaklade analyzy dotacii MPSVaR SR mozno konStatovat’, Ze dota¢na schéma je neutralne
nastavena z hPadiska tucelnosti a efektivnosti, ako aj v oblasti transparentnosti. Toto tvrdenie
podporuju aj nasledovné vypocty.

Ekonomické hl’adisko

Celkova ucelnost’ dosahuje priemernti hodnotu 2,571 a celkova efektivnost’ dosahuje priemernt
hodnotu 2,889, tzn. ze dotacné schémy st z ekonomického hladiska neutrdlne, priCom vyssiu
hodnotu dosahuje efektivnost’.

Podla prof. Ochranu (2006) mézeme znazornit pomer efektivnosti ati¢elnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,E* zna¢i neutralny postoj Gcelnosti aj efektivnosti pri
poskytovani dotacii z ekonomického hladiska.

efektivnost’

o G H I
<
s D E F
N

A B C
—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 13 Ekonomické hladisko poskytovania dotacii MPSVaR SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MPSVaR SR
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na tirovni 3,000.

LAl B | C |

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 14 Transparentnost poskytovania dotacii MPSVaR SR
Zdroj: vlastné spracovanie
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Celkové hodnotenie dotacii MPSVaR SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MPSVaR SR berieme do uvahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii (3,000), ktori porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota
2,730). Nanesenim tychto  hodnét do matice m6Zzeme konS$tatovat, Ze ministerstvo
z celkového hl'adiska zastava postoj oznaceny pismenom ,,E*“ (povodné hodnoty ekonomického
hladiska atransparentnosti su Sedé bunky, mnova hodnota scelkovym hl'adiskom je
ozna¢ena modrym).

ekonomické
hl'adisko

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 15 Celkové hodnotenie poskytovania dotacii MPSVaR SR
Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade ministerstvo poskytuje doticie vo vel’mi totoZnom pomere z pohladu
transparentnosti aj z ekonomického pohPadu. Dotacie si poskytované neutralne a ich
poskytovanie si vyZaduje zmeny v oboch oblastiach.
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Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Podrla zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy
je Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (MS SR) tstrednym orgédnom §tatnej spravy
pre sudy a vézenstvo. Pripravuje pravnu upravu v oblasti Gstavného prava, trestného prava,
obcianskeho prava, obchodného prava, rodinného prava, konkurzného prava a medzinadrodného
prava sukromného. Vykonava statny dohl'ad nad ¢innostou Slovenskej komory exekutorov, nad
¢innostou Notarskej komory Slovenskej republiky, v zdkonom ustanovenom rozsahu nad
¢innostou stdnych exekutorov a nad Cinnostou notarov. Vykonava v zédkonom ustanovenom
rozsahu kontrolu nad dodrziavanim podmienok organizovania a priebehu dobrovol'nych drazieb,
ako aj kontrolu nad zriad’ovateI'mi stalych rozhodcovskych stidov, stalymi rozhodcovskymi sidmi,
rozhodcami a disciplinarnu pravomoc nad rozhodcami opravnenymi rozhodovat’ spotrebitel’ské
spory. MS SR d’alej zabezpecuje vykon znaleckej ¢innosti, prekladatel’skej ¢innosti a tlmo¢nickej
¢innosti a vydavanie Zbierky zdkonov Slovenskej republiky a Obchodného vestnika; zastupovanie
Slovenskej republiky na Europskom sude pre I'udské prava a zastupovanie Slovenskej republiky
v konani pred Stiidnym dvorom Eurdpskej Unie; plnenie tloh stvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej
republiky v Eurojuste, tvorbu a uskutoc¢iiovanie S§tatnej politiky a koordinaciu plnenia uloh
v oblasti l'udskych prav.

Hlavné tlohy MS SR su podrobne definované v Statiite ministerstva, ktoré je dostupné na webovej
stranke MS SR. V Statite je pre potreby analyzy dolezity bod 2d), ¢l. 7, ktory uvadza:
»Ministerstvo uplatiiuje vo svojej €innosti organiza¢né principy Statnej spravy a také formy a
metody prace, ktoré smeruji k jej racionalizacii a zvySovaniu efektivnosti tym, ze vyuziva
poznatky vedeckych inStitacii a vyskumnych pracovisk, mimovladnych organizécii a zapaja ich
najmi pri pracach na rieSeni otazok koncepcnej povahy*.

MS SR nemd suhrnne vypracovanu koncepciu ¢i stratégiu, kde by boli definované ciele pre
najblizsie obdobie. Je vS§ak mozné najst’ rozne koncepcie a programy pod jednotlivymi oblast’ami,
za ktoré je MS SR zodpovedné, napr. v oblasti korupcie je to Protikorupény program MS SR (PKP
MS SR), ktory bol vypracovany v stilade s uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018
z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalena Protikorup¢na politika SR na roky 2019 — 2023. Vo
vychodiskach programu sa uvadza, Ze osobitne doleziti tlohu pri zvySovani dovery v Statne
inStitacie zohrava aktivna spolupraca so zéastupcami obcianskej spolocnosti a mimovladnych
organizicii, a preto je pri realizacii protikorupéného programu dolezita spolupraca so zastupcami
mimovladnych i obéianskych organizacii. Taktiez v oblasti monitorovania a hodnotenia zohravaja
MNO rolu: ,informacie z médii, hodnotiacich sprav a prieskumov vypracovanych
medzinarodnymi 1 vnutroStatnymi organizdciami, od podnikatel'ského sektora, ako aj od
mimovladnych organizacii umoZznia ziskat' objektivny a nezaujaty pohlad na vykonavanie
protikorupéného programu®, ¢im pomahaji naplnit’ priority a ciele PKP MS SR. Tieto priority
a ciele st nasledovné:

e Priorita 1: Posilnit’ postavenie MS SR ako doveryhodnej institticie, ktora svojou ¢innost'ou
presadzuje a chrani verejny zaujem prostrednictvom zmenSovania priestoru a prilezitosti
pre korupciu.

e Priorita 2: ZvySovat efektivnost’ protikorupéného riadenia na MS SR.

e Priorita 3: Vytvarat’ a posiliiovat’ protikorup¢né prostredie.
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e Ciel 1: Zmensit priestor na existenciu a vznik korupénych rizik.

e Ciel 2: Utinne chranit oznamovatelov podozreni z korupcie, inej protispoloéenskej
¢innosti a neetického spravania.

e Ciel 3: Presadzovat kultiru verejnej integrity.

Dal3ou stratégiou je Celotatna stratégia ochrany a podpory 'udskych prav v Slovenskej republike,
ktora stanovuje zakladné dlhodobé priority vlady Slovenskej republiky v oblasti 'udskych prav do
roku 2020. Stratégia sa okrem iné¢ho venuje aj institucionalnemu zabezpeceniu, implementacnym
a kontrolnym mechanizmom, vratane nezavislych a mimovladnych organizacii v Slovenskej
republike.

Do roku 2019 platil aj Akény plan predchddzania v8etkym formam diskriminacie na roky 2016-
2019 zamerany na zvySovanie povedomia verejnosti o nediskrimindcii, zefektivnenie
implementécie antidiskriminac¢nej legislativy a predchadzanie vSetkym formam diskriminacie a to
najmi s vyuzitim financovania cez ESIF. V Akénom plane sa okrem iného uvadza, e zasadnu
ulohu pri presadzovani zdkazu diskrimindcie a monitorovani jeho dodrziavania zohravaju
mimovladne organizacie a ob¢ianska spolo¢nost’. Ich uloha je pritom vyrazna nielen pri vzdelavani
a osvete v tejto oblasti, ale aj pri strategickych litigdcidch a ochrane jednotlivcov a skupin, ktori
st ohrozeni diskriminaciou.

V pdsobnosti MS SR je aj Centrum pravnej pomoci (CPP), zriadené ako rozpoctova organizacia
ministerstva, ktord poskytuje pravnu pomoc obcanom, ktori pre nedostatok finan¢nych
prostriedkov nemdzu vyuzivat' iné pravne sluzby. CPP malo posledni koncepciu ¢innosti
vypracovanu na roky 2018-2019, kde uvadza, ze jednou z problémovych oblasti je nedostatocné
povedomie o Centre, teda problémy tykajiice sa Centra smerom navonok. Opatrenia v oblasti
zlepSovania spolupréce s tretimi stranami a v oblasti informovania o Centre a jeho ¢innosti okrem
iného navrhuju riesit’ cyklom prednédsok pre laickll verejnost’, zvy€ajne podl'a zdujmu verejnosti
(mimovladnych organizacii ¢i inych subjektov, ktoré poskytuji r6znu Skélu sluzZieb aj pre klientov
Centra). Vyhodnotenie koncepcie ¢i aktualnej$ia koncepcia nebola v ¢ase spracovania analyzy
dostupna.

V ramci Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 — 2020 sa vlada bude usilovat
0 zvySenie dovery verejnosti k sidnej moci ajej organom v rozsahu, ktory by bol zarukou
vSeobecnej akceptovatelnosti sudnej moci ako garanta nielen zédkonnosti, ale aj spravodlivosti
a sudcov ako odbornych a moralnych autorit. Vyber sudcu by mal prebiehat pod verejnou
kontrolou. Pre objektivnost’ vyberovych konani vlada zvazi vahu subjektivneho hodnotenia (istny
pohovor ako stcast’ vyberového konania), vytvori jednotny hodnotiaci harok, pre hodnotenie
ustneho pohovoru, zavedie zastipenie osoby z mimojusti¢ného prostredia vo vyberovej komisii (z
radov osob, ktoré posobia v sektore vysokych §kol, pravnickych profesii ¢i mimovladneho
sektora), vlada navrhne zvysit pocet kandidatov v databaze ¢lenov vyberovej komisie za Narodna
radu SR, perspektivne navrhne zmenit zloZenie vyberovej komisie tak, aby polovicu ¢lenov tvorili
0soby z mimojusti¢ného prostredia a polovicu sudcovia, a zvazit moznost videozaznamu z
ustneho pohovoru vyberového konania. Za hodnotovy zaklad svojho posobenia povazuje vlada
Pudské prava. Vlada sa hlasi ku kontinuite procesov napliiania zékladnych principov demokracie,
pravneho Statu a l'udskych prav. Vo vsetkych politikach, predovsetkym vo vzdelavacej, bude
vlada venovat’ pozornost’ rozvoju obcianskych, socidlnych a kulturnych prav, demokratického
povedomia, kritického myslenia a kultivécii eurépskeho povedomia a hodnét.
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Dotaéné schémy MS SR

V zmysle zékona ¢. 302/2016 Z. z. o poskytovani dotécii v pdsobnosti Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zadkona ¢. 545/2010 Z. z. o poskytovani dotacii
v posobnosti Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zdkona
€. 617/2007 Z. z. o oficidlnej rozvojovej pomoci a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z.
o organizacii ¢innosti vlady a organizicii Gstrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov
v zneni zdkona &. 287/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 575/2001 Z. z. 0 organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaji niektoré zakony, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky poskytuje
dotacie na:

a) presadzovanie, podporu a ochranu l'udskych prav a slobdd a na predchadzanie vSetkym
formam diskrimindcie, rasizmu, xenofObie, antisemitizmu a ostathym prejavom
intolerancie,

a) poskytovanie odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov.

Dotacie na podporu l'udskych prav
Ciel'om, resp. uc¢elom, na ktory dotaciu na podporu 'udskych prav mozno poskytntt’ je:

posilnenie efektivnosti vymahatel'nosti I'udskych prav a slobdd,

podporu aktivnej obc¢ianskej spolo¢nosti,

podporu uplatitovania zdsady rovnakého zaobchédzania,

podporu vychovy a vzdeldvania deti a mladeze,

podporu vzdelavania a $kolenia,

zvySovanie informovanosti verejnosti a vzdeldvanie profesijnych skupin,

poradensku ¢innost’, monitorovaciu ¢innost’ a bezplatni pravnu pomoc,

analyticku, expertnl a edi¢nu ¢innost’,

podporu spoluprace a partnerstva organizacii a institicii vykonavajacich ¢innost’ v oblasti

T'udskych prav a slobod,

zaobstaranie publikacii, u¢ebnych materialov a pomdcok v oblasti I'udskych prav a slobod,

e vydavky neziskovych organizacii a inStitiicii vykondvajucich ¢innost’ v oblasti I'udskych
prav a slobdd a predchddzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie,

e podporu kultarnych aktivit a spoloensko-vednych aktivit v oblasti 'udskych prav a slobod
a predchadzania vSetkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie,

e zlepSenie kvality Zivota znevyhodnenych skupin obyvatel’stva.

Ciele dota¢nej schémy su Specifikované cez priority vyzvy pre kazdy rok, konkrétne:

e 2017 - projekty s regionadlnym dosahom (celkovym ¢i €iastonym), a projekty zamerané na
predchadzanie vSetkym formam extrémizmu a radikalizmu.

e 2018 - projekty zamerané na prevenciu radikalizdcie mladeze, boj proti prejavom
extrémizmu, projekty s regionalnym dosahom a projekty zamerané na ochranu a podporu
obeti trestnych ¢inov.
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e 2019, 2020 - projekty zamerané na prevenciu radikalizacie mladeze a prejavom
extrémizmu, projekty zamerané na ochranu a podporu obeti trestnych ¢inov a zraniteI'nych
skupin (podl'a dévodov diskriminacie).

Opravneni ziadatelia pre tito dotaciu st obec, VUC, d’alej tieto pravnické osoby, vietky viak so
sidlom na izemi SR: ob¢ianske zdruZenie, nadacia, zaujmové zdruZenie pravnickych osob,
neziskova organizacia poskytujiuca vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticny fond,
registrovana cirkev alebo ndbozenska spolocnost’, pravnicka osoba so sidlom na izemi Slovenske;j
republiky, ktord odvodzuje svoju pravnu subjektivitu od registrovanej cirkvi alebo nabozenskej
spolo€nosti, pravnickd osoba zriadena osobitnym predpisom, medzindrodnd organizacia
registrovand na uzemi Slovenskej republiky, rozpoctova organizacia alebo prispevkova
organizacia, ktorej zriadovatelom je vyssi izemny celok alebo obec, fyzicka osoba, ktora je
obcanom Slovenskej republiky, ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky a dovfsila vek 18
rokov, podnikatel’ s miestom podnikania alebo sidlom podnikania na uzemi Slovenskej republiky.
Zaujimavé je, ze podla vyzvy na rok 2020 ,,Ak je ziadatel'om vyS$si izemny celok alebo obc¢ianske
zdruzenie so sidlom na tzemi Slovenskej republiky, nevztahuje sa na nich povinnost’ mat
vysporiadané finan¢né vztahy s rozpoc¢tami obci a vysSich izemnych celkov.”, priCom ostatni
ziadatelia musia tito podmienku spiflat’, ¢o moze posobit’ ,,diskriminacne®, ze ob¢ianske zdruzenia
ako pravna forma st zvyhodnené (VUC neuvaZujeme, patria do verejnej spravy).

Vyska dotacie je uréena pre kazdy rok v samotnej vyzve, pre roky 2017 a 2018 to bolo 763
500 EUR, pre roky 2019 a 2020 bola suma mierne navySena na 769 500 EUR.

Tabulka 16 Ucelnost dotdcii na podporu ludskych prav

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/merate'nych X
ukazovatelov

stilad cielov dotacnej schémy s prioritami uloh daného rezortu X

sulad cielov dotatnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zédkona

stilad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v sulade s cielom dotacnej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

MS SR pre dotacie na podporu Pudskych prav nema zverejneny Ziadny metodicky postup,
¢i usmernenie, ktory by upravoval stanovovanie ani vyhodnotenie ciel’ov/merate'nych
ukazovatel’ov. Vo formulari ziadosti je pri tom bod, ktory sa na meratel'né ukazovatele pyta (9.
Presne uved’'te meratel'né ukazovatele hodnotenia speSnosti projektu), ale usmernenie k tomu,
ako tieto meratel'né ukazovatele nastavit’ absentuje. V Manuali na predkladanie a vyhodnocovanie
ziadosti o poskytnutie dotacie st uvedené vSeobecné kritéria hodnotenia projektov, ale
vyhodnotenie ciel'ov ¢i merate'nych ukazovatel'ov opét’ chyba. MS SR vsak na stranke zverejiiuje
prirucky pre prijimatel'ov podpory k postupu zadavania zékaziek s nizkou hodnotou a informacie
pre prijimatel'ov podpory ohl'adom vyuactovania — opravnenost’ vydavkov.
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Ciele dotacii st Specifikované vo vyzvach pre jednotlivé roky a su zamerané najmi na prevenciu
radikalizacie mladeze a prejavom extrémizmu, ako aj na ochranu a podporu obeti trestnych ¢inov
a zranitelnych skupin. Ciele a priority MS SR sa vSak Vtomto obdobi zameriavaju viac na
posiliiovanie doveryhodnosti ministerstva a vytvaranie protikorupéného prostredia. Z tohto
pohl'adu nie je stlad cielov dota¢nej schémy s prioritami tloh daného rezortu dodrzany. Je tu vSak
stilad s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, kde oblast’ ochrany I'udskych
prav je zahrnutd. Z hl'adiska suladu ciel'ov vyzvy s celkovou ulohou rezortu podl'a kompetenéného
zdkona, je napliany bod ,tvorba a uskuto¢hovanie §tatnej politiky a koordinaciu plnenia tloh
v oblasti l'udskych prav*.

Ciele vyzvy dotacnej schémy sa v silade s icelom dota¢nej schémy. Podporené projekty za
posledné styri roky (2017 — 2020) nemaju dostupné anotacie ani popisy, z ktorych by bolo mozné
vyhodnotit’ stilad ciel'ov projektov s ciel'mi vyzvy, i ked’ vo vzore elektronického formulara je na
to uréeny bod (Stru¢ny popis projektu a jeho prepojenie na konkrétne 'udské prava). Usudzujic
podla nazvov projektov, vi¢ina z nich napiia ciele vyzvy, aviak niektoré nazvy su prilis
vSeobecné (Mengj je viac, Prima street, Pribeh jedného domu, Seredské svedectva, Ja, Siet’ a pod.).
Tu je zaujimavé podotknut, ze MS SR okrem zoznamov podporenych a neschvalenych
projektov, zverejiiuje aj ,,rezervny fond Ziadosti®, kde sa nachadzaja projekty, ktoré by
mohli byt podporené za podmienky financovania aj z inych zdrojov, resp. odstraneni
pochybnosti o zabezpeceni odbornosti pri aktivitach. V roku 2017 bol v tomto rezervnom fonde
6 projektov, v roku 2018 len 1 projekt, v roku 2019 ziadny a v roku 2020 to boli 4 projekty.

Tabulka 17 Efektivnost dotdcii na podporu ludskych prav

Indikator 1121314510

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Finan¢né podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre Ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

V Manuali na predkladanie a vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie dotdcie su uvedené
vSeobecné kritéria hodnotenia projektov, kde je aj bod Primeranost’, redlnost, nevyhnutnost’
vydavkov a efektivnost’ vydavkov vo vztahu k stanovenym cielom. V Usmerneni k vytictovaniu,
opradvnenosti a neopradvnenosti vydavkov a zictovaniu dotécii st tieZ uvadzané odportcania
k vydavkom na zaistenie ich efektivnosti v pripadoch ako je nakup pohonnych hmot (ziadatel
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modze nakup PHM uplatnit’ len v pripade, ak ide preukazatelne o hospodarnejsSie a efektivnejsie
vynakladanie financnych prostriedkov ako doprava zabezpeCovana oficidlnymi dopravcami)
a obstaranie hmotného majetku z beznych vydavkov (je mozné len v nevyhnutnych pripadoch a je
potrebné ho dostato¢ne oddvodnit’ v Ziadosti o dotéciu, a to len v pripade, Ze prenajom predmetne;j
veci je nevyhodnej$i ako jeho obstaranie, pricom konecny prijimatel musi preukazat
hospodarnost’, efektivnost’ a ucelnost’ pouzitia finan¢nych prostriedkov dolozenim aspon jedne;j
inej ponuky na rovnaky druh tovarov, prac alebo sluzieb, polozky uvedené v upravenom
Struktirovanom rozpocte a v komentari k Struktirovanému rozpoc¢tu budi zavéazné pri vyuctovani
projektu).

Ciel'ové skupiny su jasne definované vo vyzve, ktora v tomto bode kopiruje zakon ¢. 302/2016
Z.z. poskytovani dotacii v posobnosti MS SR. Casové rozpitie pre realizaciu projektov je
stanovené na zaklade zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
nasledovne: Poskytnutii dotdciu je prijimatel’ povinny pouzit: a) do 31. decembra prislusného
rozpoctového roka a vytctovat’ najneskor do 31. janudra nasledujuceho kalendarneho roka, alebo
b) do 31. marca nasledujiceho rozpoctového roka a vyuctovat najneskér do 10. aprila
nasledujuceho kalendarneho roka za predpokladu, Ze finanéné prostriedky boli poukazané na tcet
prijimatel’a po 1. auguste prislusného rozpoctového roka a tieto prostriedky nebolo mozné pouzit’
do konca rozpoc¢tového roka v zmysle § 8 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach. Vyzva neberie
do uvahy moznost’ realizovat’ projekty v maximalnom moznom rozsahu 3 roky podla tohto
zékona. Finan¢né podmienky s primerané, ako spolufinancovanie je pozadovanych najmenej
5 % z celkového rozpoctu z vlastnych alebo inych zdrojov. Najnizsia vyska poskytnutej dotacie je
5000 EUR a najvys$Sia mozna vySka jednej Ziadosti o poskytnutie dotacie je 50 000 EUR.
Administrativne podmienky pre ziadatel'ov aj realizatorov su bezné z hl'adiska praxe, tzn. rozsah
formuléra (nazov projektu, popis projektu, vychodiska a ciele projektu, cielova skupina, néstroje
na dosiahnutie ciel'a/cielov, miesto a Cas realizacie, udrzatelnost’ projektu, meratel'né ukazovatele
hodnotenia Uspesnosti projektu a odborni garanti aktivit, aktivity a vystupy, predoslé skusenosti
s realizaciou podobnych projektov a aktivit, publicita projektu, rozpocet), pocet povinnych priloh
(5 - 8 v zavislosti od pravnej formy ziadatel'a) a vyuétovanie nie je extrémne zlozité.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov bolo vo vsetkych sledovanych rokoch (2017 — 2020) v drvivej
vacsine pripadov kratené oproti pozadovanej sume, a to niekedy aj o takmer 90 % (napr. namiesto
pozadovanych 44 572 EUR ziadatel’ dostal 5 000 EUR), Casto sa tiez vyskytuje kratenie pridelenej
dotacie o polovicu. Na jednej strane takéto konanie umozni podporit’ va¢si pocet projektov, na
druhej strane vSak je ohrozena kvalita realizacie projektov, kolko a ¢i vobec budu ziadatelia
schopni naplnit’ z pdvodného ciel’a. Toto kritérium je vSak tazko posudit, na to je ur¢ena odborna
hodnotiaca komisia, ktora musela mat’ relevantné dovody pre takéto kratenie.

Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov nie je na webovej stranke MS SR
dostupné.

Tabulka 18 Transparentnost dotacii na podporu ludskych prav

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov
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lahka dostupnost’ dotacnej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol’ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl’adnost’ zverejiiovanych tdajov X
lahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostatocné ¢asové obdobie od zverejnenia vyzvy po poddvanie projektov X
dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizacii pocas X

realizacie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy X

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MS SR nie su dostupné Ziadne metodické postupy ¢i usmernenia, ktoré
by sa zameriavali na stanovenie ¢i vyhodnotenie cielov/meratel’'nych ukazovatelov
preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. V tejto oblasti MS SR
zverejiiuje zoznamy podporenych projektov vratane vySky dotacie a Cisla dotacie, nie su
viak zverejnené ¢isla zmliv, ¢o znemozZiuje ich vyhPadanie v Centralnom registri zmluav.
Informacie o dotac¢nej schéme a informacie pre ziadatel'a st dostupné na dve kliknutia (MS SR —
dotacie na podporu l'udskych prav), zverejiiované udaje st prehl'adné a chronologicky radené
podl’a rokov.

Priebeh podania Ziadosti mozno sumarizovat’ z vyzvy nasledovne: Ziadatel' vykona elektronicku
registraciu ziadosti v informa¢nom systéme ministerstva dostupnom na webovej stranke MS SR.
Nasledne sa Ziadost’ predkladd ministerstvu pisomne so vSetkymi povinnymi prilohami v termine
uréenom vo vyzve na predkladanie Ziadosti. Ziadost predklad4 Ziadatel' len na predpisanych
formularoch, vygenerovanych informacnym systémom po ukonceni elektronickej registracie.
Ziadosti predlozené v inej ako predpisanej forme nebudi akceptované a budu vyradené z d’alsieho
hodnotenia. V pripade, ak sa po¢as administrativnej kontroly zisti, Ze Ziadost’ nespiia predpisané
nalezitosti uvedené v zdkone, vyzve a ostatnych usmerneniach, ktoré tvoria prilohy vyzvy,
ministerstvo vyzve ziadatel’a, aby v lehote do 5 pracovnych dni, od dorucenia vyzvy na odstranenie
nedostatkov, odstranil nedostatky alebo neuplnt Ziadost’ doplnil.

Z vyhlasky MS SR €. 322/2016 o zloZeni, rozhodovani, organizécii prace a postupe komisie pri
vyhodnocovani Ziadosti o poskytnutie dotacie a o kritéridch pre vyhodnocovanie Zziadosti
o poskytnutie doticie moZzno sumarizovat’ postup hodnotenia nasledovne: kazda ziadost je
tajomnikom pridelend ¢lenovi komisie, ktory je zastupcom ministerstva, a ndhodnym vyberom
d’alS$im trom ¢lenom komisie. Po vyhodnoteni jednotlivych Ziadosti ¢lenmi komisie zostavi
tajomnik poradie vSetkych ziadosti. Poradie zostavi podl'a priemeru ziskaného bodového
ohodnotenia. Komisia rokuje o tej ziadosti, ktorej priemer ziskaného bodového ohodnotenia je
viac ako 50 bodov. Komisia nasledne rokuje o jednotlivych ziadostiach v takto zostavenom poradi.
Tajomnik vyzve ziadatel'a, ktorého Ziadost’ ziskala priemer bodového ohodnotenia Ziadosti viac
ako 50 bodov, na ucast’ na rokovani komisie na ucel Ustnej prezentacie projektu uvedené¢ho
v ziadosti. Ustnou prezentaciou projektu sa rozumie osobna prezentécia pred komisiou a vo vopred
a riadne odoévodnenych pripadoch aj prezentacia prostrednictvom technickych zariadeni ur¢enych
na prenos zvuku a obrazu. Komisia nasledne rokuje o (ne)odporuceni poskytnut’ dotaciu. Ak ¢len
komisie navrhne zmenu rozpoétu projektu uvedeného v ziadosti, komisia hlasuje najprv o tomto
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navrhu. K hlasovaniu o odporuceni poskytnut’ alebo neposkytnut’ dotaciu pristipi komisia az po
ukonceni hlasovania o navrhu na zmenu rozpoctu projektu. Tajomnik pocas rokovania komisie
sleduje cCerpanie disponibilného objemu financnych prostriedkov urcenych vo vyzve na
predkladanie ziadosti na ucel obozndmenia komisie o jeho vycCerpani. Rokovanie komisie
o ziadostiach sa kon¢i vy€erpanim disponibilného objemu finanénych prostriedkov. Komisia moze
rozhodnut’ o pokraCovani v rokovani o d’alSich ziadostiach po vycCerpani disponibilného objemu
finan¢nych prostriedkov na ucel vytvorenia rezervného fondu ziadosti. Rokovanie komisie
o ziadostiach sa v takom pripade konci az vytvorenim rezervného fondu ziadosti. Ak neddjde k
uzatvoreniu zmluvy s niektorym z Gspesnych ziadatel'ov, dotacia sa poskytne ziadatel'ovi, ktorého
ziadost’ sa nachadza v rezervnom fonde ziadosti, podl'a poradia ziadatelov.

Ohl'adom priebehu a vyhodnotenia projektu vSak nie st na webstranke dostupné informacie.

Zo zakona €. 302/2016 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti MS SR je ministerstvo povinné
zverejnit’ vyzvu na predkladanie ziadosti najmenej dva mesiace pred terminom predkladania
ziadosti. Z vyzvy je dalej zrejmy termin rokovania komisie, ktory stanovuje ministerstvo a to
najneskor dva mesiace po skonceni terminu na predlozenie ziadosti o poskytnutie dotacie, nasledne
ma komisia 30 dni na zaslanie informdcie o (ne)odporuceni projektov, tzn. celkovy priebeh
schval'ovania projektov moze trvat az 3 mesiace.

Ako moZznu ochranu pred korupciou mozno povazovat zverejiovanie informacii, MS SR
zverejnuje do 30 dni od schvélenia Ziadosti vSetky schvalené ziadosti aj so sumami ziadanych
a poskytnutych dotacii vratane ¢isla a ndzvu programu, ndzvu projektu, vysky a ucelu poskytnutej
dotacie datumu schvalenia a oznacenia prijimatela dotacie. Vo zverejnenych vyzvach vsak tucel je
rozliSeny len podla toho, ¢i ide o dotacie na podporu l'udskych prav alebo dotécie pre akreditované
subjekty. Dalej ma MS SR podla zakona zverejiiovat’ zoznam neschvalenych Ziadosti s uvedenim
identifikacie ziadatel'a a datumu neschvalenia Ziadosti, a to do 30 dni od neschvalenia Ziadosti
atiez vyhodnotenie vysledkov uz poskytnutych dotacii, ak ich ma ministerstvo
k dispozicii, posledné menované vsak nie je na webovej stranke k dispozicii.

Zakon €. 302/2016 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti MS SR upravuje rieSenie mozného
konfliktu zdujmov tak, ze ¢len komisie, ktory je Ziadatelom alebo sa vo vztahu k Ziadatelovi
povazuje za zaujatého, je vyluCeny z rokovania o konkrétnej ziadosti a jej vyhodnocovania. Za
zaujatého vo vztahu k Ziadatel'ovi sa povaZuje ¢len komisie, ktory sdm alebo jemu blizka osoba je
Statutdrnym organom alebo ¢lenom Statutarneho orgéanu ziadatel’a, spolo¢nikom pravnickej osoby,
ktora je ziadatel'om, alebo je zamestnancom Ziadatela alebo zamestnancom zaujmového zdruzenia
podnikatel'ov, ktorého je ziadatel’ clenom.

Mozny spor ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy nie je v dostupnych materialoch
uvedeny.

MS SR zverejiiuje kazdorocne, kto tvori hodnotiacu komisiu, pri¢om jej tvorba je upravena
vyhlaskou ¢&. 322/2016 Z. z. 0 zlozeni, rozhodovani, organizacii prace a postupe komisie pri
vyhodnocovani Ziadosti o poskytnutie dotdcie a o kritéridch pre vyhodnocovanie Ziadosti
o poskytnutie dotacie. Komisia sa sklada z predsedu komisie, podpredsedu, tajomnika a d’al§ich
clenov komisie, ktorych vymentiva a odvolava minister spravodlivosti Slovenskej republiky.
Clenmi komisie pre vyhodnocovanie Ziadosti pre dotacie na podporu Pudskych prav moézu byt
zastupcovia ministerstva, zastupcovia inych Statnych orgdnov poskytujucich dotacie
a zastupcovia obcianskej spolo¢nosti, ktori st odbornikmi z oblasti stvisiacej s ic¢elom tejto
doticie; zastupcovia obcianskej spolocnosti tvoria najmenej polovicu ¢lenov komisie.
Clenstvo v komisii je nezastupitelné. Zoznam &lenov napr. pre rok 2020 mozno najst’ tu, komisia
spiiia podmienku, Ze aspoti polovica &lenov je zo zastupcov obé&ianskej spoloénosti.
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Na zaklade analyzy dotacii na podporu Pudskych prav MS SR moZno konStatovat’, Ze
dotacna schéma je pomerne dobre nastavena z hladiska efektivnosti, avSak urcité
nedostatky si v oblastiach u¢elnosti a transparentnosti, najmé kvéli chybajicim metodikam
¢i usmerneniam, ktoré by regulovali body v tychto oblastiach a zvySovali by tak tGcelnost’
a transparentnost’ poskytovanych verejnych financii pre MNO.

Dotacie pre akreditované subjekty

Dotéciu pre akreditované subjekty mozno poskytnut iba subjektom akreditovanym podl'a zakona
€. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
,,ZOOTC*) na:

e poskytovanie vieobecnej odbornej pomoci obeti podla § 5 ods. 3 ZOOTC, konkrétne
zékon uvadza poskytnutie a nalezité¢ vysvetlenie informécii, prdvna pomoc na uplatnenie
prav obete, pravna pomoc na uplatnenie prav obete, ktora ma postavenie poskodeného
alebo svedka v trestnom konani, psychologickd pomoc a poradenstvo tykajlice sa rizika
a predchadzania opakovanej viktimizacii;

e poskytovanie Specializovanej odbornej pomoci obzvlast’ zranitel'nej obeti podl'a § 5 ods. 4
ZOOTC, kde sa uvadza, Ze $pecializovana odborna pomoc obzvlast zranitelnej obeti je
cielend a integrovand odborna c¢innost' a poskytovanie sluzieb, ktorymi sa rozumie
poskytovanie vSeobecnej odbornej pomoci, poskytnutie krizovej psychologickej
intervencie, vyhodnotenie hrozby nebezpecenstva ohrozenia zivota alebo zdravia,
sprostredkovanie poskytovania socidlnych sluzieb v zariadeni nudzového byvania
a Specializovaného socialneho poradenstva, ak Zivot alebo zdravie obzvlast’ zranitel'nej
obete je bezprostredne ohrozené.

Ciele dotaénej schémy nie su blizsie $pecifikované v zakone, na webstranke ani vo vyzve. Vyzvy,
ktoré su na webstranke zverejnené (roky 2018 — 2020) maju vSetky uvedené, ze kritériami pre

vvvvv

okruh obeti trestnych Cinov.

Opravneni Ziadatelia pre tato dotdciu su akreditované subjekty, tzn. osoby, ktorym bola
rozhodnutim MS SR udelend akreditacia programu podpory obeti. Akreditacia programu podpory
obeti je definovand v zékone €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov, § 23 - 30, pri€om nie
su limitované pravne formy, tzn. o akreditaciu sa méZu uchadzat’ aj MNO za splnenia podmienky,
ze su odborne sposobilymi subjektami. Dotaciu podla tohto zdkona vSak nemozno priznat na
poskytovanie socidlnych sluzieb. Dotaciu je mozné poskytnit’ len na ti odbornii pomoc, prip.
s fiou suvisiace aktivity, ktord bola realizovand po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia
o udeleni akreditacie. Dotaciu nie je moZzné pouzit’ vo vztahu k odbornej pomoci, ktoru ziadatel
poskytoval pred nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia, prip. pred datumom zacatia
poskytovania odbornej pomoci uvedenom v rozhodnuti. Podl'a Vyzvy na rok 2020 aj tu plati, Ze
ak je Ziadatel'om vys$i izemny celok alebo obc¢ianske zdruzenie so sidlom na uzemi Slovenskej
republiky, nevztahuje sa na nich povinnost’ mat’ vysporiadané finanéné vztahy s rozpoctami obci
a vyssich izemnych celkov.

Vyska dotacie je uréena pre kazdy rok v samotnej vyzve, pre rok 2018 to bolo 200 000 EUR, pre
roky 2019 a 2020 bola suma navysena na 250 000 EUR. Na stranke MS SR st dostupné len tieto
tri roky (2018 — 2020), ktoré teda buda predmetom analyzy v ramci tejto dotacnej schémy.
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Tabulka 19 Ucelnost dotdcii pre akreditované subjekty

Indikator 112134510
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov

sulad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami tlloh daného rezortu X

sulad cielov dotatnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zakona

stilad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v stilade s ciel'om dotac¢nej schémy X
podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

Vo Vyzve na rok 2020 je usmernenie ohl'adom meratel'nych ukazovatel'ov, ¢o sa tyka poctu
zapojenych osob, a sice pocet 0sdb priamej cielovej skupiny, ktory je sledovany prostrednictvom
zaverecnej spravy. A tiez pocet zapojenych oséb z dalSich cielovych skupin, ktoré treba
V zaverecnej sprave vyhodnotit’ vo forme napriklad prezencnej listiny, dotaznika a pod. Iné
usmernenia ¢i uZ na stanovovanie alebo vyhodnocovanie cielov/meratelnych ukazovatel'ov, nie
st uvedené. MS SR d’alej na stranke zverejiiuje prirucky pre prijimatelov podpory k postupu
zadévania zakaziek s nizkou hodnotou a informacie pre prijimatelov podpory ohladom
vyuctovania — opravnenost’ vydavkov.

Ciele dotacii nie su Specifikované vo vyzvach pre jednotlivé roky a je preto narocné
vyhodnotit’ ich silad s prioritami tiloh daného rezortu ¢i inymi oblast’ami, ktoré sleduji
stanovené indikatory. Navyse, zakon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov, na zaklade
ktorého sa poskytuju tieto dotacie, je uc¢inny len od roku 2018 a teda logicky vyplyva, Ze nie vSetko
je v sulade s prioritami uloh daného rezortu, ktoré¢ boli formulované skor. Ak vSak vychadzame
z toho, ze ucelom dotacie je poskytovanie odbornej a specializovanej pomoci obetiam trestnych
¢inov a ciele a priority MS SR sa v tomto obdobi zameriavaji na posiliiovanie déveryhodnosti
ministerstva a vytvaranie protikorupéného prostredia, tak tu nie je stlad cielov dota¢nej schémy
s prioritami uloh daného rezortu. I ked’ je otazne, ¢i poskytnutie pomoci ako vedl’ajsi efekt nezvysi
doveru vo&i MS SR. Co sa tyka Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 — 2020, v casti
trestna politika a vdzenstvo sa vlada zaviazala prijat’ opatrenia za ucelom vytvorenia fungujuceho
modelu pre podporu a ochranu obeti trestnych ¢inov vratane ich odSkodnenia, vyzvy dotacnej
schémy pre akreditované subjekty si zamerané na pomoc obetiam trestnych ¢inov. Z hl'adiska
stiladu cielov vyzvy s celkovou tlohou rezortu podla kompetenéného zakona, je napiiany bod
»tvorba a uskutocnovanie Statnej politiky a koordinaciu plnenia uloh v oblasti 'udskych prav®.
Ciele vyzvy dotacnej schémy st v stilade s ucelom dotacnej schémy. Podporené projekty za
posledné tri roky (2018 — 2020) nemaji dostupné anotacie ani popisy, z ktorych by bolo mozné
vyhodnotit’ stlad ciel'ov projektov s ciel'mi vyzvy, ale na zaklade jasne stanovenej podmienky, Ze
dotacie st urcené len pre akreditované subjekty a len na aktivity, na ktoré tieto subjekty ziskali
akreditaciu, mozno usudzovat, Ze aktivity vedu k napinaniu ciel’a a teda k poskytovaniu odbornej
a Specializovanej pomoci obetiam trestnych ¢inov.
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Tabulka 20 Efektivnost dotacii pre akreditované subjekty

Indikator 112(31]14|510

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Finanéné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

V Manudli na predkladanie a vyhodnocovanie ziadosti o poskytnutie dotacie nie st uvedené
vSeobecné kritérid hodnotenia projektov, ak vSak meratel'né¢ ukazovatele o pocte zapojenych osob
z priamej cielovej skupiny a z ostatnych cielovych skupin popisané vySSie st vlastne
ukazovatel'om efektivnosti (dosiahnuty vystup merany po¢tom l'udi). V Usmerneni k vytictovaniu,
opravnenosti a neopravnenosti vydavkov a zictovaniu dotdcii st tieZ uvddzané odporucania
k vydavkom na zaistenie ich efektivnosti v pripadoch ako je nakup pohonnych hmoét (ziadatel
moze nakup PHM uplatnit’ len v pripade, ak ide preukazatelne o hospodarnejSie a efektivnejSie
vynakladanie finan¢nych prostriedkov ako doprava zabezpeCovana oficidlnymi dopravcami)
a obstaranie hmotného majetku z beznych vydavkov (je mozné len v nevyhnutnych pripadoch a je
potrebné ho dostato¢ne odovodnit’ v Ziadosti o dotaciu, a to len v pripade, Ze prenajom predmetne;j
veci je nevyhodnej$i ako jeho obstaranie, pricom kone¢ny prijimatel musi preukazat
hospodarnost’, efektivnost’ a ucelnost’ pouzitia finanénych prostriedkov doloZenim asponi jedne;j
inej ponuky na rovnaky druh tovarov, prac alebo sluzieb, polozky uvedené v upravenom
Struktirovanom rozpoc€te a v komentari k Struktirovanému rozpoc¢tu budi zavédzné pri vyuctovani
projektu).

Cielové skupiny st definované v Manuali na predkladanie a vyhodnocovanie Zziadosti
o poskytnutie dotacie, ktory v tomto bode kopiruje zakon ¢. 247/2016 Z. z. o obetiach trestnych
¢inov. Priamou cielovou skupinou st obete trestnych ¢inov, d’alSie cielové skupiny su organy
&inné v trestnom konani a sudy, Urad prace, socialnych veci a rodiny, obec a VUC, poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti a iné dotknuté verejné institlicie; subjekty poskytujuce pomoc obetiam,
organizacie na pomoc poskodenym alebo iné organizacie, ktoré poskytujii ochranu a podporu
obetiam trestnych ¢inov podl'a osobitnych predpisov; verejnost’.

Casové rozpitie pre realiziciu projektov je stanovené na zéklade zakona ¢&. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nasledovne: Poskytnutii dotaciu je mozné pouzit
najneskor do 31. decembra prislusného rozpoctového roka. Finan¢né prostriedky poukazané na
ucet prijimatela po 1. auguste 2020 je prijimatel’ povinny pouzit’ najneskor do 31. marca 2021
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(okrem osobnych vydavkov v zmysle zékona o rozpoctovych pravidlach). Vyzva neberie do ivahy
moznost realizovat projekty v maximalnom moznom rozsahu 3 roky podla tohto zakona.
Finan¢né podmienky su vel'mi priaznivé, spolufinancovanie od Ziadatel'a o dotaciu sa nevyzaduje.
o poskytnutie dotéacie je 50 000 EUR. Administrativne podmienky pre Ziadatel'ov aj realizatorov
su taktieZ primerané.

Finan¢né prostriedky boli v rokoch 2018 — 2019 pridelené v plnej vyske pre vSetky schvalené
projekty. AZ v roku 2020 doslo ku krateniu rozpoctu oproti pozadovanej sume, a to V piatich
z deviatich schvalenych projektov (napr. namiesto pozadovanych 50 000 EUR, ziadatel’ dostal
10 000 EUR). Na jednej strane takéto konanie umozni podporit’ va¢si pocet projektov, na druhej
strane vSak je ohrozend kvalita realizacie projektov, kolko a ¢i vobec budu ziadatelia schopni
naplnit’ z pdvodného ciela. Toto kritérium je vSak tazko posudit, na to je urend odborna
hodnotiaca komisia, ktoré musela mat’ relevantné dovody pre takéto kratenie.

Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov v tejto dotaénej schéme nie je na
webovej stranke MS SR zverejnené.

Tabulka 21 Transparentnost dotdcii pre akreditované subjekty

Indikator 1/2/3]4|5]|0

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahka dostupnost dota¢nej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol’ko prekliknuti treba k stranke s dotdciami

prehl’adnost’ zverejiiovanych udajov X
l'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku aZ po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né Casové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X
dodrZiavanie pravidiel konfliktu zaujmov os6b a organizacii pocas X

realizécie celej vyzvy/vyziev dota¢nej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy X

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MS SR nie sii dostupné Ziadne metodické postupy ¢i usmernenia, ktoré
by sa zameriavali na stanovenie ¢i vyhodnotenie cielov/meratenych ukazovatelov
preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. V tejto oblasti MS SR
zverejiiuje zoznamy podporenych projektov vratane vysky dotéacie a Cisla dotacie, nie si vSak
zverejnené €isla zmliv, ¢o znemoziiuje ich vyhPadanie v Centralnom registri zmluav.
Informacie 0 dotac¢nej schéme a informacie pre ziadatel'a st dostupné na dve kliknutia (MS SR —
dotacie pre akreditované subjekty), zverejiované udaje st prehl'adné a chronologicky radené
podrla rokov.
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Priebeh podania ziadosti mozno sumarizovat’ z vyzvy nasledovne: Akceptované budu iba Ziadosti
registrované v elektronickom dotacnom systéme a dorucené v listinnej podobe, na predpisanych
formuldroch a obsahujuce vSetky povinné nalezitosti a prilohy. V pripade, ak sa pocas
administrativnej kontroly zisti, Ze Ziadost’ nespliia predpisané naleZitosti uvedené v § 5 zakona
o dotaciach, vyzve a ostatnych usmerneniach, ministerstvo vyzve ziadatela, aby v lehote do
5 pracovnych dni od doruCenia vyzvy na odstranenie nedostatkov odstranil nedostatky alebo
neuplnu ziadost’ doplnil.

Z vyhlasky MS SR ¢. 322/2016 o zlozeni, rozhodovani, organizacii prace a postupe komisie pri
vyhodnocovani ziadosti o poskytnutie dotacie a o kritéridch pre vyhodnocovanie ziadosti
o poskytnutie dotacie mozno sumarizovat’ postup hodnotenia rovnaky ako pre dotacie na podporu
Pudskych prav. Komisia vyhodnocuje ziadosti formou spolocného posudenia ziadosti. Komisia
pri rozhodovani a navrhovani vysky dotacie posudzuje kazdi ziadost jednotlivo, s identifikaciou
ziadatel'a. Kritériami pre vyhodnocovanie ziadosti su najmi regiondlne pokrytie poskytovanej
rozhoduje 0 odporuceni poskytnut’ alebo neposkytnat’ dotaciu.

OhPadom priebehu a vyhodnotenia projektu vsak nie si na webstranke dostupné
informacie.

Zo zakona ¢. 302/2016 o poskytovani dotacii v pdsobnosti MS SR je ministerstvo povinné
zverejnit’ vyzvu na predkladanie ziadosti najmenej dva mesiace pred terminom predkladania
ziadosti, konkrétne Ziadosti o poskytnutie dotacie vroku 2020 bolo mozné predkladat’ od
8. novembra 2019 do 13. januara 2020, &o spiiia zakonom stanoventi lehotu dvoch mesiacov.

Z vyzvy je d’alej zrejmy termin rokovania komisie, ktory stanovuje ministerstvo a to najneskor
dva mesiace po skoncéeni terminu na predlozenie ziadosti o poskytnutie dotacie, nasledne ma
komisia 30 dni na zaslanie informacie o (ne)odporuceni projektov, tzn. celkovy priebeh
schvalovania projektov moze trvat’ az 3 mesiace.

Ako moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat zverejiiovanie informdcii, MS SR
zverejnuje do 30 dni od schvalenia Ziadosti vSetky schvalené Ziadosti aj so sumami Ziadanych
a poskytnutych dotacii vratane ¢isla a nazvu programu, nazvu projektu, vySky a ucelu
poskytnutej dotacie datumu schvalenia a oznacenia prijimatela dotacie. Vo zverejnenych
vyzvach vsak tcel je rozliSeny len podla toho, i ide o dotiacie na podporu Pudskych prav
alebo dotacie pre akreditované subjekty. Dalej ma MS SR podl'a zakona zverejiiovat’ zoznam
neschvalenych ziadosti s uvedenim identifikécie Ziadatel'a a ddtumu neschvalenia Ziadosti, a to do
30 dni od neschvalenia ziadosti a tiez vyhodnotenie vysledkov uz poskytnutych dotacii, ak ich ma
ministerstvo k dispozicii, posledné menované vsak nie je na webovej stranke k dispozicii.

Zakon €. 302/2016 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti MS SR upravuje rieSenie mozného
konfliktu zdujmov tak, ze ¢len komisie, ktory je Ziadatelom alebo sa vo vztahu k Zziadatelovi
povazuje za zaujatého, je vyluCeny z rokovania o konkrétnej ziadosti a jej vyhodnocovania. Za
zaujatého vo vztahu k Ziadatel'ovi sa povazuje ¢len komisie, ktory sdm alebo jemu blizka osoba je
Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho orgéanu ziadatel’a, spolo¢nikom pravnickej osoby,
ktora je ziadatel'om, alebo je zamestnancom ziadatel'a alebo zamestnancom zaujmového zdruzenia
podnikatel'ov, ktorého je ziadatel’ clenom.

Mozny spor ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy nie je v dostupnych materidloch
uvedeny.

MS SR zverejiiuje kazdorocne, kto tvori hodnotiacu komisiu, priCom jej tvorba je upravena
vyhlaSkou €. 322/2016 Z. z. o zloZeni, rozhodovani, organizicii prace a postupe komisie pri
vyhodnocovani ziadosti o poskytnutie doticie a o kritéridch pre vyhodnocovanie Zziadosti
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o poskytnutie dotacie. Komisia sa sklad4 z predsedu komisie, podpredsedu, tajomnika a d’alSich
¢lenov komisie, ktorych vymeniva a odvolava minister spravodlivosti Slovenskej republiky.
Clenmi komisie pre vyhodnocovanie Ziadosti pre akreditované subjekty mozu byt zastupcovia
ministerstva a zastupcovia inych Statnych organov poskytujucich dotacie, tzn. pri tejto dotacnej
schéme nemdzu byt’ v komisii zastupcovia MNO a obgianskej spolo¢nosti. Clenstvo v komisii je
nezastupitelné.

Na zaklade analyzy dotacii pre akreditované subjekty MS SR moZno konStatovat’, Ze dota¢na
schéma je pomerne dobre nastavena z hladiska efektivnosti, avSak urcité nedostatky su
v oblastiach ucelnosti a transparentnosti, najma kvéli chybajicim metodikam ¢i
usmerneniam, ktoré by regulovali body v tychto oblastiach a zvySovali by tak tcelnost’
a transparentnost’ poskytovanych verejnych financii pre MNO. Uvedené¢ dokladame aj
vypoctami.

Ekonomické hPadisko MS SR

Celkova ucelnost’ dosahuje priemernu hodnotu 2,929, tzn. dosiahnuté hodnotenie je na hranici
medzi miernou nespokojnost'ou a neutralnym skore na bodovej skale od 1 — 5, ako je uvedené
v metodike. Celkova efektivnost’ dosahuje priemernti hodnotu 3,333, tzn. dosiahnuté hodnotenie
je neutralne.

Podla prof. Ochranu (2006) mézeme znazornit pomer efektivnosti a ucelnosti pomocou
nasledujucej schémy.

efektivnost’
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—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 16 Ekonomické hladisko poskytovania dotdcii MS SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Vyznacené pismeno ,,E“ predstavuje miernu nespokojnost’ pri poskytovani dotécii, mézeme
povedat’, ze dotacie st z ekonomického hl'adiska poskytované mierne neracionalne a je priestor na
zlepSenie, najma v oblasti tcelnosti.

Transparentnost’ dotacii MS SR
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na urovni 3,200, ¢o je neutrdlny
postoj v rdmci transparentnosti.

L A | B | C |
1 2 3 4 5 transparentnost’

Obrazok 17 Transparentnost poskytovania dotdcii MS SR
Zdroj: vlastné spracovanie
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Celkové hodnotenie dotacii MS SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MS SR berieme do tivahy aj transparentnost’ poskytovania dotacii,
ktora porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hladiska (3,131). Moézeme
konstatovat, ze ministerstvo z oboch hladisk zastdva neutralny postoj oznaceny pismenom ,,E*.

ekonomické
hl'adisko

1 2 3 4 5
O
M

1 2 3 4 ) transparentnost’
Obrazok 18 Celkové hodnotenie poskytovania dotacii MS SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Inak povedané, dotatné schémy MS SR sa neprejavuju ekonomicky racionilne ani
ekonomicky negativne a spolu s transparentnost’ou poskytuju dotacie nestrannym, resp.
bezpriznakovym sposobom. Existuje teda priestor na zlepSenie.
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Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Podrla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (MSVVa$S SR) tstrednym
organom $tatnej spravy pre:

a) materské skoly, zakladné Skoly, stredné Skoly, zakladné umelecké $koly, jazykové Skoly a

vysoké skoly,

b) skolské zariadenia,

c) celozivotné vzdelavanie,

d) vedu a techniku,

e) Statnu starostlivost’ o mladeZ a Sport.

Hlavné tulohy MSVVaS SR st podrobne definované v Statite ministerstva, ktoré je dostupné na
webovej stranke MSVVaS SR. Statit na ziklade vSeobecne ziviznych pravnych predpisov
podrobnejsie vymedzuje posobnost’ a ulohy MSVVaS SR, ustanovuje zasady ¢innosti a jeho
vnutornej organizacie, vztahy ministerstva k ostatnym tstrednym orgdnom §tatnej spravy, d’alSim
organom a organizaciam, pravnickym osobam a fyzickym osobam. Statut v§ak nespomina Ziadne
body v nadvédznosti na MNO.

MSVVaS SR ma v pdsobnosti niekol’ko zékonov, nariadeni a vyhlasok. Ministerstvo nema
suhrnne vypracovanu koncepciu ¢i stratégiu, kde by boli definované ciele pre najblizsie obdobie.
NajzasadnejSie strategické dokumenty a usmernenia vymedzime podla oblasti, Vv ktorej
ministerstvo pdsobi:

a) Regionalne $kolstvo

b) Vysoké Skolstvo

¢) Narodnostné skolstvo

d) Veda a technika

~

e) Sport
f) Mladez

g) Celozivotné vzdelavanie

Regionilne $kolstvo

e Koncepcia rozvoja nadanych deti a mladeze v SR - zdmerom tohto materidlu je vymedzit
zékladné pojmy z oblasti starostlivosti o nadanych, na zdklade analyzy sucasného stavu
navrhnut’ legislativne a inStituciondlne prostredie, ul'ahCujlice rozvijanie nadanych deti
a mladeze a navrhnut’ d’alSie kroky, potrebné k zefektivneniu rozvijania nadanych deti
a mladeZze.

e Narodny program rozvoja zivotnych podmienok 0séb so zdravotnym postihnutim na roky
2014 — 2020 - zékladnym cielom Néarodného programu je prostrednictvom definovanych
uloh a opatreni zabezpecit dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav osob so
zdravotnym postihnutim uznanych Dohovorom a pokroku pri ich pouzivani. Vychadza
z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012-2016, ktorym sa vlada SR zaviazala
vytvorit’ optimalne podmienky pre implementaciu Dohovoru, vratane inStitucionalneho
zabezpecenia procesu jeho implementacie a monitoringu.
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Vysoké Skolstvo

Dlhodoby zamer vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej a dalSej tvorivej ¢innosti pre
oblast’ vysokych §kol na roky 2016 — 2021 - cielom predkladaného navrhu je vymedzit’
zékladnu Statnu politiku v oblasti vysokych §kél pre nasledujuce obdobie formou
konkrétnych zdmerov a opatreni. Pri aktualizacii jednotlivych zamerov a opatreni
v nasledujicom obdobi bude ministerstvo vychadzat aj z pripravovaného Narodného
programu rozvoja vychovy a vzdelavania, ktorého navrh bol predstaveny koncom roka
2016.

Narodnostné Skolstvo

Koncepcia rozvoja a vyucby rusinskeho jazyka v materskych Skolach, zakladnych Skolach
a strednych Skolach v Slovenskej republike (KRVRSJ) - cielom koncepcie je vytvorit
efektivne fungujuci systém v regiondlnom Skolstve, poskytujici kvalitni vychovu
a vzdelavanie v rusinskom jazyku a vyucovanie rusinskeho jazyka. KRVRSJ prinaSa novy
systematicky a koordinovany pohlad na rieSenie problematiky vychovy a vzdelavania
v rusinskom jazyku a vyucovanie rusinskeho jazyka predovsetkym tym, ze sa tentokrat
nezameriava len na vytvorenie zdkladnych dokumentov potrebnych pre vyufovanie
predmetu rusinsky jazyk a literatra, ale aj na pomoc pri zriadovani §kol s vyuCovacim
jazykom rusinskym a vyucCovanim rusinskeho jazyka, pritomnost’ rusinskej historie,
etnografie, zvykov a tradicii v prisluSnom $tatnom vzdeldvacom programe a ucebnych
textoch a kontinudlnom vzdeldvani pedagogickych zamestnancov §kol a Skolskych
zariadeni s vyucovacim (pripadne vychovnym) jazykom rusinskym a vyucovanim
rusinskeho jazyka.

Veda a technika

Poznatkami k prosperite — Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnt Specializaciu
Slovenskej republiky (RIS3 SK) - stratégia predstavuje koherentny ramec pre mobilizaciu
nastrojov, politik a pre koordinované riadenie. Viziou stratégie je podnietit’ Strukturdlnu
zmenu slovenskej ekonomiky k rastu zaloZenému na zvySovani inovacnej schopnosti
a excelentnosti vo vyskume a inovacidch s cielom podporovat’ udrzatel'ny rast prijmov,
zamestnanosti a kvality Zivota. K tomuto ucelu zaciel'uje finanénli podporu na prioritné
oblasti Specializacie, ktoré zohladituju sucasny ako aj perspektivny potencial rozvoja
tradi¢nych a rychlo rasticich odvetvi pre slovensku ekonomiku. Stratégia uvadza opatrenia
a aktivity, ktoré maji podporit’ a stimulovat’ verejno-stikromnt vyskumno-vyvojovi
a inovacnu spolupracu a zabezpecit’ prilev sikromnych investicii do systému vyskumu
a vyvoja ako jednych zo zdkladnych pilierov transformacie Struktury hospodarstva, ciel'a
stratégie. V stratégii sa uvadza: ,.Cast’ rezortnych vyskumnych ustavov sa za posledné
desat’roCia pocas privatizacie pretransformovala na neziskové organizacie alebo zaujmové
zdruZenia sikromnopravneho charakteru, ktoré neprerozdel'uju svoj pripadny zisk, ale ho
reinvestuji v sulade so svojim poslanim. Ako doésledok skutocnosti, Ze organizacie
neziskového charakteru nemaju inStitucionalizované zastipenie v organoch
suvisiacich s vyskumom a vyvojom, dochadza v sucasnej dobe k aktivitim
smerujucim k institucionalizacii formalneho reprezentanta tohto segmentu, ako aj
k pripravam podrobnej analyzy jeho kvantity, ale aj kvality. V sicasnosti su totiz Val
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Sport

(vyskum a inovécie) aktivity tohto sektora vykazované ciastocne ako podnikatel'ské
a Ciasto¢ne ako verejné podl'a charakteru svojich zakladatel'ov, pripadne ¢lenov.*
Implementaény plan Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu
Slovenskej republiky schvaleny Radou vlady pre vedu techniku a inovacie dna 30.
juna 2017 - rozpracovava postupy a procesy pre splnenie chybajucich kritérii k tematickej
ex ante kondicionalite 1.1 pre tematicky ciel’ 1 Posilnenie vyskumu, technologického
rozvoja a inovacii a realizaciu relevantnych investicnych priorit financovanych v
programovom obdobi 2014 - 2020 ako aj opatreni, ku ktorym sa Slovenska republika
zaviazala v opera¢nom programe Vyskum a inovacie.

Operacny program vyskum a inovacie (OP Val) - operaény program Vyskum a inovécie
predstavuje spolo¢ny programovy dokument Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky a Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky pre
poskytnutie podpory z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov v programovom
obdobi 2014 - 2020 v oblasti zameranej na vytvorenie stabiln¢ho prostredia priaznivého
pre inovacie a podporu zvySenia efektivnosti a vykonnosti systému vyskumu, vyvoja
a inovacii ako =zdkladného piliera pre zvySovanie konkurencieschopnosti, trvalo
udrzateI'ného hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

Koncepcia slovenskych vesmirnych aktivit v SR - zdmerom koncepcie je zosumarizovat’
stav vesmirnych aktivit v Slovenskej republike ako aj v kontexte spoluprace v ramci EU
a s Eurdpskou vesmirnou agentirou (European Space Agency) a vytycit' hlavné zamery
rozvoja slovenskych vesmirnych aktivit v stlade so Stratégiou pre Eurdépu v oblasti
kozmického priestoru (Eurdpska vesmirna stratégia).

Koncepcia prace so Sportovo talentovanou mladezou na roky 2015 — 2020 - cielom je
skvalitnenie pripravy Sportovo talentovanej mladeze, zvySenie -efektivity vyberu
Sportovych talentov a kvality ich pripravy do 23 rokov, najmi pre potreby Sportovej
reprezentacie SR a to diferencovane, so strategickym zdmerom do roku 2020. Dalej je to
prehibenie spoluprace prislusnych $tatnych institacii, samosprav a §portovych organizacii.
Koncepcia Statnej politiky v oblasti Sportu - Slovensky Sport 2020 - cielom koncepcie
Sportu je pomenovat’ aktualne problémy slovenského Sportu a za aktivnej ucasti vSetkych
zainteresovanych (Sportovcov, rodicov, ucitel'ov, trénerov, riaditelov a zriad’ovatel'ov §kol,
Sportovych funkcionarov, médii) a za podpory vlady SR, hladat’ vychodiska a rieSenia
jeho d’al$ieho napredovania. Pritom je d6leZité si uvedomit’, Ze kazdy ¢lanok tohto ret’azca
je rovnako dolezity a nezastupitelny. Za to, Ci, ako a kol'ko sa l'udia venuju Sportu st
rovnako zodpovedni obc¢ania, rodi€ia, ucitelia telesnej a Sportovej vychovy, tréneri, vlada
SR a Narodna rada SR.

Koncepcia vzdelavania odbornikov v Sporte - cielom tejto koncepcie nie je zaoberat’ sa
organizaciou alebo zmenami v oblasti formalneho vzdeldvania - v Sportovych Skolach a na
vysokych Skolach, ktoré vzdelavaju odbornikov v kategorii tréner, ale zaoberat’ sa hlavne
neformalnym a d’al§im vzdelavanim sa v Sporte, ktoré spadd do posobnosti sekcie Statnej
starostlivosti o Sport. PredloZzend koncepcia popisuje sucasné slovenské a eurdpske
prostredie, analyzuje sucasny stav v tejto oblasti a navrhuje rieSenie modernej koncepcie
vzdel4vania odbornikov v Sporte formou Jednotného vzdelavacieho systému.
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Mladez

Stratégia Slovenskej republiky pre mlddez na roky 2014 — 2020 - cielom stratégie je
prispiet k zvySovaniu kvality Zivota mladych l'udi, najmd prostrednictvom rozvoja
osobnosti mladych ob¢anov SR ako kultivovanych osobnosti, ktoré st pripravené pracovat’
v neustale sa meniacom demokratickom prostredi a vyuZzivat’ svoj tvorivy potencial v praxi
1 aktivnej participacii v spolo¢nosti. Stratégia je vysledkom aktivneho dialogu mladeze so
zéastupcami Statnej spravy, regiondlnej a miestnej samospravy, ako aj mimovladneho
sektora.

Koncepcia rozvoja prace s mladezou na roky 2016 — 2020 - koncepcia rozvoja prace
s mladezou na roky 2016 — 2020 je konceptnym dokumentom Statnej politiky, ktory
$pecifikuje prioritné ciele Statu v oblasti prace s mladezou do roku 2020. Nadvizuje na
Stratégiu Slovenskej republiky pre mladez na roky 2014 — 2020 tym, Ze prispieva
k naplnaniu strategickych cielov pre oblast’ prace s mladeZou, ako jednej zo zakladnych
tematickych priorit stratégie. Koncepcia je rozdelend do piatich tematickych oblasti,
v ktorych je vzdy stru¢ne uvedeny zjednoduseny popis vychodiskovej situacie, vizia, ku
ktorej sa ma praca s mladezou do roku 2020 priblizit’ a konkrétne ciele, ktoré je potrebné
dosiahnut’ do roku 2020.

Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania (NPRVV 2018 — 2027) - Géelom
NPRVYV je poskytnat” dlhodobu koncepciu obsahu vychovy a vzdelavania pokryvajicu
vV 10-ro¢nom vyhlade dlhodobé zamery a ciele SR v oblasti vychovy a vzdeldvania od
predprimarneho vzdelavania, cez primarne, sekundarne, az po vysokoskolské vzdelavanie,
ako aj d’alSie vzdelavanie s cielom osobného rozvoja a ziskania relevantnych vedomosti
a zru€nosti potrebnych pre uspesné uplatnenie absolventov na trhu prace. Strategickymi
ciel'mi stratégie je zvySenie kvality systému vychovy a vzdelavania, roz§irenie pristupu ku
kvalitnému vzdeldvaniu pre vSetkych a modernizécia systému vychovy a vzdelavania po
obsahovej stranke, ako aj v oblasti riadenia, financovania a hodnotenia.

.Uciace sa Slovensko® — koncepcia posluzila ako jeden zo zakladnych vychodisk pre
samotny Narodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania na roky 2018 — 2027.
Koncepcia vychovy a vzdeldvania deti a mladdeze k dobrovolnictvu - vychadza zo
strategickych a koncepcnych dokumentov na eurdpskej a narodnej urovni, vyskumnych
zisteni v oblasti dobrovol'nictva mladezZe a stiCasnej praxe. Koncepcia vytvara predpoklady
na realizaciu vychovy a vzdelavania k dobrovolnictvu na vsetkych stupnioch vzdelavania
v Skolach a Skolskych vychovno-vzdelavacich zariadeniach, vymedzuje ciele a principy
vychovy a vzdelavania k dobrovolnictvu a stanovuje opatrenia na ich realiziciu.
Prostrednictvom koncepcie budu deti a mladi l'udia vedeni k aktivnej participacii,
proaktivnemu pristupu k rieSeniu problémov spolocnosti a inkluzivnemu spravaniu,
prosociadlnym postojom a hodnotdm. Material obsahuje navrh opatreni a odporucani na
realizaciu koncepcie v gestorskej posobnosti MSVVaS SR.

Celozivotné vzdelavanie

Stratégia celozivotného vzdeldvania 2019-2024 - Stratégia celozivotného vzdelavania
predstavuje ramec opatreni pre identifikované kI'acové oblasti celozivotného vzdeldvania
a zrucnosti. Jej ulohou je opatreniami reagovat’ na dynamicky sa meniaci trh préce,
charakter prace v kontexte Stvrtej priemyselnej revolticie a systematickych zmien v oblasti
vzdelavania pre kazdého.
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Informatizacia a digitalizacia Skolstva

e Koncepcia informatizacie a digitalizacie rezortu Skolstva do roku 2020 - koncepcia prinasa
zékladnu predstavu d’alSieho rozvoja vzdelavania, vedy, vyskumu a Sportu z pohl'adu
celosvetovych trendov digitalizacie a rozvojovych potrieb Slovenska. Hlavnym ciel'om
Koncepcie je zadefinovat’ potreby a aktivity v oblasti informatizacie a digitalizacie rezortu
$kolstva v nasledujiicich rokoch tak, aby institicie spadajuce pod rezort MSVVaS SR
mohli zvySovat svoju kvalitu a aby im rezort poskytol adekvatnu podporu.
Prostrednictvom informatizacie a digitalizacie chce Koncepcia primerane reagovat’ na
potreby praxe, trhu. Koncepcia zdoraznuje potrebu uzsej integracie systému Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu so sikromnym, mimovladnym a verejnym sektorom.

e Koncepcia rozvoja informaénych systémov rezortu Skolstva - KRIS - Koncepcia
informatizécie a digitalizacie rezortu Skolstva s vyhl'adom do roku 2020 prinasa zdkladn(i
predstavu d’alSieho rozvoja v uvedenej oblasti v agendach MSVVa$ SR. Jej cielom je
posunut’ politiku rezortu z hl'adiska informatizécie a digitalizacie k vys$Siemu europskemu
Standardu. Predmet Koncepcie je $irsi ako bol definovany v predchadzajtcich koncepcidch
obdobného charakteru. Okrem informatizacie a digitalizacie oblasti Skolstva (vychovy
a vzdelavania) sa venuje v tejto problematike aj d’alSim agendam rezortu: vede a vyskumu
(VaV), statnej podpore Sportu a praci s mladezou, podpornej a riadiacej rezortnej tirovni.
Koncepcia chee prispiet’ k budovaniu pruzného systému, ktory primerane reaguje na
potreby praxe a trhu prace a reaguje na celosvetové a eurdpske trendy. Ambiciou MSVVa$
SR je =zastreSit spravované agendy komplexnym a integrovanym digitalizaCnym
konceptom. Material sa primarne zaobera problémami, ktoré dokaze Ministerstvo
kompetencne ovplyvnit’ a riesit’, ale suCasne upozoriiuje aj na tie aspekty, ktoré vyzaduja
SirSiu spolupracu vnutrorezortne, medzirezortne, ale aj v medzinarodnom rozmere.

V zmysle Glohy B.3. uznesenia vlady SR €. 585 z 12. decembra 2018 k Navrhu protikorup¢ne;j
politiky Slovenskej republiky na roky 2019-2023 bol schvaleny Protikorupény program
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (cielom je zlepSit’ protikorupénll prevenciu
a boj proti korupcii, pri€om program zohl'adiiuje Specifiké rezortu).

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iného uvadza stanoviska pre skolsku
politiku, ktoré uvadza ministerstvo aj na svojom webe. Medzi kl'icové oblasti, kde slovenské
Skolstvo potrebuje pridat’, patria vysledky v CitateI'skej a matematickej gramotnosti, atraktivita
ucitel'ského povolania a schopnost’ vzdelavat’ deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Navrh
tychto zmien je uvedeny v Narodnom programe rozvoja vychovy a vzdelavania, ktory obsahuje
aj dlhodobu koncepciu obsahu vychovy a vzdelavania a pokryva v 10-rocnom vyhlade dlhodobé
zamery a ciele SR v oblasti vychovy a vzdelavania od predpriméarneho vzdelavania, cez primarne,
sekundéarne, az po vysokoSkolské vzdelavanie, ako aj d’alSie vzdelavanie s cielom osobného
rozvoja a ziskania relevantnych vedomosti a zrucnosti potrebnych pre uspesné uplatnenie
absolventov na trhu prace.

Vlada zabezpeci vyrazné zvySenie verejnej investicie do Skolstva, spojené so zasadnymi
vnitornymi zmenami systému Skolstva. Nedostato¢né financovanie sa v prvom rade prejavuje
v nizkom platovom ohodnoteni ucitelov, a to nielen v porovnani s inymi krajinami, ale aj vo
vztahu k inym vysokoSkolsky vzdelanym obanom Slovenskej republiky (tato skutocnost’ ma
priamy a prioritny negativny dopad na kvalitu Skolstva).
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Vlada si uvedomuje, ze zakladom pre vsetky potrebné zmeny v regionadlnom Skolstve su v prvom
rade kvalitni ucitelia. Vlada preto:

vytvori predpoklady na zvySenie atraktivnosti povolania ucitel'a prostrednictvom jeho
finan¢ného ocenenia, vhodného pracovného prostredia a podpory zvySovania kvality jeho
prace; zvySovanie finanéného ocenenia sa bude realizovat u vSetkych kategorii
pedagogickych a odbornych zamestnancov s osobitnym dorazom na zac¢inajucich ucitel'ov;
vykond legislativne upravy tak, aby sa platova tarifa pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov od 1. septembra 2016 a nasledne, za predpokladu realizacie
zasadnych vnutornych zmien v systéme vychovy a vzdelavania, po¢inajuc ditom 1.januara
2018 kazdorocne zvysila priemerne o 6 %, na o zabezpeci primerané zvysenie financnych
prostriedkov;

pripravi legislativne zmeny v systéme kontinudlneho vzdeladvania, kreditovom systéme,
kariérovom systéme a vykonavani atestacii vo vizbe na profesijné Standardy pedagogickych
a odbornych zamestnancov regionalneho $kolstva.

V oblasti zabezpecenia plnenia aktudlnych a oc¢akavanych potrieb spolocnosti a hospodarskej
praxe vlada:

zabezpeci d’alSie skvalitnenie systému dudlneho vzdeldvania, v rdmci neho podpori proces
Specializacie strednych odbornych §kol v systéme odborného vzdeldvania a pripravy;
zabezpeci realizaciu efektivnej kariérovej vychovy a kariérového poradenstva v zdkladnych
Skolach a strednych Skolach na zosuladenie individudlnych potrieb a zédujmov Zziakov
s potrebami spolo¢nosti;

podpori rast post-sekundarneho odborného vzdelavania a pripravy prostrednictvom
vytvarania profesijne orientovanych programov pre vyssSie odborné vzdelanie;

nastavi podporné mechanizmy pre vstup malych a strednych podnikov do systému dualneho
vzdelavania;

rozsiri moznosti vstupu zamestnavatelov do pociatocného a dalSieho profesijného
vzdelavania ulitelov odbornych predmetov a majstrov odbornej vychovy podporou ich
umiestnenia na staze vo firmach.

Na zabezpecenie zvysenia kvality vysokoSkolského vzdeldvania vlada:

vytvori podmienky pre zvySenie financného ocenenia vysokoSkolskych ucitelov ako
najdodlezitejSieho faktora pre zabezpecenie kvality;

vykona legislativne upravy tak, aby sa platova tarifa vysokoSkolskych ucitel'ov od
1. septembra 2016 a nasledne pocinajuc diiom 1. januara 2018 kazdoro¢ne zvysSila
v priemere o 6 %, na ¢o zabezpeci primerané zvysenie finan¢nych prostriedkov;

presadi podstatni Upravu v oblasti akreditacie, zaloZzenii na doslednej implementacii
europskych Standardov a odporucani so zakladnym dbérazom na vnutorné systémy
zabezpecenia kvality, poskytujlice aj dostatocné a objektivne informacie o vysledkoch
vzdeldvania a o uspeSnosti absolventov; prijat¢ zmeny budu eliminovat’ poskytovanie
vysokoskolského vzdelavania s nedostato¢nou troviiou kvality;

zasadi sa o zabezpecenie Uplnej transparentnosti a verejnej kontroly akredita¢ného procesu,
postupny prechod od akreditacie Studijnych programov k akreditacii v Studijnych odboroch,
resp. k inStitucionalnej akreditdcii, znizenie administrativnej narocnosti akreditacného
procesu a stanovenie jeho podmienok vopred;
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pokladd za nevyhnutni stcast zmien v oblasti akreditacie institucionalnu reformu
Akreditacnej komisie a vytvorenie podmienok, aby sa urychlene mohla stat’” riadnym
¢lenom Eurdpskej asociacie pre zabezpecovanie kvality vo vysokom Skolstve (ENQA)
a byt’ tak zaradena do Europskeho registra pre zabezpeCovanie kvality vo vysokom Skolstve
(EQAR);

podpori systematicku reviziu ststavy Studijnych odborov tak, aby opisy Studijnych odborov
zohladnovali najnovSie poznatky a vyvojové trendy v prislusnej oblasti poznania
a vychadzali z konceptu zameraného na vysledky vzdelavania, prepojenosti na poziadavky
praxe a narodny kvalifikaény rdmec, do ktorého tvorby budu zapojené aj profesijné komory
a potencialni zamestnavatelia; - odporu¢i vysokym Skolam vypracovat’ profily absolventov
strednej Skoly, obsahujucich odborné a osobnostné predpoklady pre stadium v jednotlivych
Studijnych odboroch.

Vl1ada v oblasti d’al$ieho vzdelavania:

pripravi novy zdkon o d’alSom vzdelavani a uznavani vysledkov d’al§ieho vzdelavania, ktory
bude obsahovat’ systémové zmeny v oblasti d’alSieho vzdeldvania zamerané na zvysenie
jeho kvality, ako i1 zvySenie ucasti dospelych na d’alSom vzdeldvani a moznosti ziskania
kvalifikacie v d’alSom vzdelavani;

vytvori podmienky pre funkény systém uznédvania kvalifikécii; - podpori prostredie pre
uznavanie vystupov neformalneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa prostrednictvom
Nérodnej sustavy kvalifikécii vratane uprav prislusnej legislativy;

zabezpeci pravidelné sledovanie zmien a vyvoja potrebnych zru¢nosti pre 21. storocCie za
ucelom lepSieho zacielenia vzdelavacich programov d’alSieho vzdeldvania.

Vlada taktiez vytvori prostredie, v ktorom bude Sport vnimany ako vyznamna spolocenska
¢innost’, ktord zvysuje kvalitu Zivota kazdého obyvatel'a Slovenskej republiky.

Dotaéné schémy MSVVa$ SR

Dotacie MSVVaS SR st poskytované v zmysle osobitnych zakonov v rezorte $kolstva a v stilade
s uznesenim vlady SR ¢. 695/2010 k navrhu na zvySenie transparentnosti pri poskytovani dotacii
z prostriedkov Statneho rozpoctu. Presnejsie ide o Smernicu ¢. 41/2010-1 z 21. decembra 2010
o poskytovani dotacii v pdsobnosti MSVVaS SR. Dotacie st rozdelené do 4 kategérii nasledovne:

Regionalne skolstvo
Vysoke Skoly

Deti a mladez

Sport

Dotacie v oblasti regionalneho Skolstva
Dotacie v oblasti regionalneho Skolstva sa poskytujii podla § 6¢ zdkona ¢. 597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov.

Vyzvy na podavanie ziadosti o poskytnutie dotacie zverejnené v roku 2019:

Dotacie MSVVa$ SR na zlepsenie a revitalizidciu materidlno-technického zabezpedenia
zakladnych §kol v suvislosti s kapacitnymi obmedzeniami, prevenciou a odstranenim
dvojzmennej prevadzky v zakladnvch $kolach na rok 2019
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o Dotacie MSVVaS SR na podporu praktického vycviku Ziakov na detskych dopravnych
ihriskach na rok 2019

o Dotacie MSVVa$ SR na podporu vydavania odbornych &asopisov pre zamestnancov §kol
a Skolskych zariadeni a ¢asopisov pre deti, ziakov a posluchacov §kol a Skolskych zariadeni
na rok 2019

o Dotacia MSVVaS$ SR na podporu organiza¢ného zabezpeéenia vzdelavania pedagogickych
zamestnancov v oblasti vyu¢by o holokauste na zdkladnych Skoldch a strednych Skoldch
na rok 2019

K roku 2020 ministerstvo nema zverejnené vyzvy na svojom Webe.

Dotacie v oblasti vysokych §kol

Financovanie verejnych vysokych $kol (VVS) prostrednictvom Ministerstva $kolstva, vedy,
vyskumu a S$portu Slovenskej republiky sa realizuje na zaklade zakona ¢. 131/2002 Z. z.
o vysokych $kolach a taktiez vychidzaju z metodik rozpisu dotacii VVS na rok 2020.

Na zéklade ustanovenia § 89 ods. 2 zadkona pozostava finan¢na podpora zo Statneho rozpoctu pre
verejnu vysoku Skolu z nasledujicich Styroch dotécii poskytovanych na zédklade zmluvy:

a) dotacia na uskutoc¢iiovanie akreditovanych Studijnych programov,
b) dotacia na vyskumnu, vyvojova alebo umelecku ¢innost,

c) dotacia na rozvoj vysokej skoly,

d) dotacia na socialnu podporu Studentov.

a) dotacia na uskutociiovanie akreditovanych Studijnych programov

Dotécia sa poskytuje na zaklade § 89 ods. 4 zakona, ktory uvadza: ,,Pri urovani dotacie na
uskuto¢novanie akreditovanych Studijnych programov je rozhodujici pocet Studentov, pocet
absolventov, ekonomickd naro¢nost’ uskutoCiiovanych Studijnych programov, uplatnitelnost
absolventov v praxi, kvalita a d’alSie hl'adiska stvisiace so zabezpecenim vyucby.“ Dotécia sa
poskytuje Verejnej vysokej Skole a v ramci tejto dotacie sa rozpisuje 354 838 850 EUR (z nich
7 000 000 EUR vo forme kapitalovych vydavkov).

b) dotacia na vyskumni, vyvojovu alebo umelecku ¢innost’

Finan¢né prostriedky poskytované v rdmci inStitucionalnej formy podpory vyskumu a vyvoja
verejnych vysokych §kol st rozpoctované v ramcei podprogramu 077 12 — Vysokoskolska veda
a technika v celkovej sume 184 631 718 EUR a pozostavaju zo Siestich Casti. Dve z nich, a to
VEGA a KEGA, su pridel'ované v rdmci vnutorného grantového systému ministerstva stit'aznym
sposobom na projekty podla ich StatGtov. Tretiu Cast’ tvori dotdcia na prevadzku a rozvoj
infrastruktiry pre vyskum a vyvoj obsahujlca aj cast’ na osobné néklady ucitel'ov zodpovedajuce
ich vyskumnej a umeleckej ¢innosti a na §tipendia doktorandov. Stvrta &ast’ sa poskytuje na
podporu $pickovych kolektivov identifikovanych Akreditacnou komisiou. Piata ¢ast’ sa alokuje na
zabezpelenie pristupov k elektronickym informaénym zdrojom. Siesta &ast’ zohladiuje vplyv
valorizacie platov v roku 2020.
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c) dotacia na rozvoj vysokej skoly

Dotacia na rozvoj vysokej skoly sa poskytuje podla § 89 ods. 6 zékona, ktory uvadza: ,,Dotacia na
rozvoj vysokej Skoly sa urCuje na zdklade vyberového konania, v ktorého ramci vysoké skoly
predkladaji ministerstvu projekty na uskutociiovanie svojich rozvojovych programov. Pri tomto
vyberovom konani sa berie do uvahy kvalita predkladanych projektov, dlhodoby zamer
ministerstva a dlhodoby zamer verejnej vysokej skoly alebo skupiny vysokych §kél.“ V roku 2020
sa na tento ucel vyclenuje suma 11 969 835 EUR.

d) dotacia na socialnu podporu Studentov

Dotéacia na socialnu podporu Studentov sa poskytuje podla § 89 ods. 7 zdkona, ktory uvadza:
,Dotacia na socidlnu podporu Studentov vychadza z narokov Studentov podla § 96 a 96a zakona
a pri nendrokovych polozkach socialnej podpory z moznosti Statneho rozpoctu. Na Cast’ dotécie
vychadzajicu z narokov studentov podl'a § 96 a 96a zadkona ma vysoka skola pravny narok. Pokial
ide o formy socidlnej podpory, v § 94 zdkona sa uvadza: Socialna podpora Studentom sa poskytuje
priamou a nepriamou formou. Priamou formou socidlnej podpory su Stipendid (socidlne
a motivacné). Nepriamou formou socidlnej podpory s najma tieto sluzby:
a. stravovanie a ubytovanie podl'a moznosti vysokej Skoly s poskytnutim prispevku na
naklady spojené so stravovanim a ubytovanim,
b. finanéna podpora a organiza¢na podpora Sportovych ¢innosti, kultarnych c¢innosti,
univerzitnych pastora¢nych centier a inych zadujmovych ¢innosti Studentov.*
Na socidlnu podporu Studentov sa vycleituje suma 51 525 264 EUR.
Vo vSetkym spominanych oblastiach je opravnenym ziadatelov vysoka Skola, a preto uvedené
dotacie nebudu zahrnuté do hodnotenia dotacnych schém MNO.

Dotacie v oblasti prace s det’mi a mladeZou
V ramci tejto sekcie sa poskytuju dotacie cez Programy pre mladez 2014 — 2020. Programy pre
mladeZ na roky 2014 - 2020 sa zameriavaji najmé na neformalne vzdeldvanie v praci s mladeZou
ana rozvoj mladeZnickej politiky na Slovensku. Dotécia v ramci jednotlivych Programov je
prioritne poskytovana na aktivity podporujuce mladez s nedostatkom prilezitosti, t. j. mladych
ludi, ktori st znevyhodneni zo vzdelanostnych, socialnych, fyzickych, psychologickych,
hospodarskych, kultirnych dovodov alebo pretoZe byvaji v odl'ahlych oblastiach.
Vseobecné ciele Programov su:
1. zvysit kompetencie mladych l'udi pri priprave na ich spolocensky a pracovny Zivot,
2. posilnit’ postavenie mladych I'udi v spolocnosti,
3. prispievat’ k naplnamu cielov aktualnej narodne;j stratégie pre mladez,
4. prispievat’ k napiiianiu stratégie EUROPA 2020 podporou mladej generécie ako zakladu
modernej, vedomostnej a na znalostiach zaloZenej spolo¢nosti,
5. prispievat’ k napifianiu Stratégie EU pre mladeZ, ato najmi v tematickych oblastiach
vzdelavanie, zamestnanost, socialne zaclenenie, participacia a dobrovolnictvo,
6. prispievat’ k naplianiu Odpora¢ania Rady z22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre
mladych, a to najmé v oblasti d’alSieho vzdelavania,
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7.

prispievat’ k napifianiu ciefov dokumentu ,,Budtcnost mladeznickej politiky Rady
Eurdpy: AGENDA 2020, ato najmd prostrednictvom rozvoja mladeznickej politiky,
prace s mladezou a vyskumu v oblasti mladeze.

Specifické ciele Programov su:

1.

rozvijat  kvalitu  vpraci smladdezou prostrednictvom podpory narodnych
a nadregionalnych obcianskych zdruZeni deti a mlddeze (dalej len ,,mladeznicke
organizacie®), ktoré pracuju na ¢lenskom principe a systematicky a pravidelne pracujt
s mladezou,

napliiat’ priority aktualnej narodnej stratégie pre mladez prostrednictvom projektovej
¢innosti,

rozvijat' zastupitel'ski demokraciu a reprezentaciu mladeze na urovni regionov a na
celoStatnej Urovni,

rozvijat ¢innost’ servisnych a klientsky orientovanych organizéacii v oblasti prace
s mladezou na nadregiondlnej a celoStatnej urovni,

zabezpecovat’ tvorbu a rozvijat' mladeznicke politiky a pracu S mladezou na miestnej
a regionalnej Urovni,

zabezpecit potrebné dokazy (dokumenty, udaje a nazory), ktoré budu sltzit’ ako podklady
pre tvorbu modernej mladeznickej politiky a zdovodnenie jej realizacie.

V stilade so Specifickymi ciel'mi sa urcuju nasledovné Programy:

ogakrwdE

Program ,,PODPORA mladeZnickych organizacii,
Program ,,PRIORITY mladeznickej politiky*,
Program ,,HLAS mladych®,

Program ,,SLUZBY pre mladych*,

Program ,,KOMUNITA mladym®,

Program ,DOKAZY o mladych®.

Predpis vymedzuje dota¢nu politiku MSVVaS SR: Priloha k prikazu ministra & 54/2013 pre
poskytovanie dotécii zo Statneho rozpoctu v oblasti prace s mladezou a zakon ¢. 282/2008 Z. z.

0 podpore prace s mlddeZzou a o zmene a doplneni zékona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a
o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.® Dotécia sa poskytuje na

podporu:

a) vybranych projektov zaujmovej Cinnosti v oblasti prirodnych vied, techniky, kultury
a Sportu,

b) talentovanej mladeze v jednotlivych oblastiach spolo¢enského, $portového a kultirneho
Zivota,

€) vychovy mladeze k ochrane Zivotného prostredia,

d) vychovy mladeze k poznavaniu historického a kultirneho dedic¢stva obce, kraja
a Slovenskej republiky,

€) poznavania zivota a kultar §tatov Eurdpskej tnie,

f) organizovania tadborov pre mladez,

g) pobytovych podujati pre mladez,

h) mobility mladeze, medzinarodnej spoluprace a medzinarodnych programov v oblasti

mladeze,

5 Dané vyzvy este nereflektujii zmeny podla zakona ¢. 360/2019 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 282/2008 Z.
z. 0 podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony.
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1) vydavania tlae s mladeznickou problematikou,

j) clenstva v medzinarodnych mladeZnickych organizaciach,

k) vyznamnych mladeznickych, turistickych a pohybovo-rekreacnych podujati,

I) vzdelavacich aktivit pre pracovnikov s mladezou, mladeznickych vedacich a mladych
veducich,

m) informacii o mladezi,

n) informac¢nych a poradenskych sluzieb pre mladez,

0) ochrany, udrziavania a upeviiovania zdravia mladeze,

p) dalSej aktivity v ramci prace s mladezou.

Opravnenymi ziadate'mi podla § 15 ods. 2 zdkona st:
a) obec, ktora vykonava ¢innosti podl'a § 6,
b) vyssi tizemny celok, ktory vykonava ¢innosti podl'a § 5,
c) obcianske zdruZenie,
d) nadacia,
e) neziskova organizacia poskytujuca v§eobecne prospesné sluzby,
f) registrovana cirkev a nabozenska spolo¢nost’,
g) materska skola,
h) Skolsky klub deti,
i) skolské stredisko zaujmovej ¢innosti,
j) centrum volného ¢asu,
k) Skolsky internat,
I) skola v prirode,
m) fyzicka osoba, ktora vykonava $pecializované ¢innosti v oblasti prace s mladezou, je
beztthonna a dovfsila vek najmenej 18 rokov.

Dotéciu podla § 15 ods. 1 mozno poskytnut’ najviac do vysky 80 % predpokladanych vydavkov
alebo mozno poskytnit' Ziadatel'ovi, ktory preukdZe, Ze¢ md na financovanie cinnosti
zabezpecenych najmenej 20 % nakladov z inych zdrojov.

Dotéciu mozno poskytnut’ aj:
a. na mzdy a odmeny osob, ktoré vykonavaji Specializované Cinnosti v oblasti prace
s mladezou dohodnuté v pracovnej zmluve alebo v dohode o vykonani prace,
b. na cestovné nahrady osob, ktoré vykonavaju $pecializované ¢innosti v oblasti prace
s mladeZou.

Aktualne vyzvy na jednotlivé projekty su uvedené na linke, pricom niZsie uvadzame programy aj
so zameranim ¢i ich alokaciou.

Program PODPORA mladeZnickych organizacii
Program sa zameria na:
a. zvySovanie kvality price s mladezou prostrednictvom podpory rozvoja cinnosti
mladeznickych organizacii, ktoré pracuju na ¢lenskom principe a vykonavaju pravidelna
a systematickd pracu s mladezZou,
b. posilnenie strategického rozvoja mladeznickych organizacii ako dolezitého aktéra
systému prace s mladezou a mladeznickej politiky,
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C. vytvaranie prilezitosti pre aktivne zapojenie mladeznickych organizacii do napliania
cielov aktudlnej narodnej stratégie pre mladez,

d. vytvorenie podmienok na cielavedomy a systematicky rozvoj klIicovych kompetencii
mladych T'udi v prostredi mimo Skoly a rodiny prostrednictvom Specifickych ¢innosti
mladeznickych organizicii,

e. rozvoj kompetencii mladeznickych veducich a pracovnikov s mladezou,

f. vytvaranie prilezitosti pre dobrovolnicke aktivity (najmi aktivity mladych veducich
a mladeznickych veducich).

Aktualna vyzva (pre registrované organizacie):
https://www.minedu.sk/data/files/9340 podpora_d_2020 vyzva-na-dotaciu.pdf

Maximalna alokicia na projekty je uvedena v zaverecnom protokole, kde vySka doticie sa
pohybovala od 26 953 EUR po 350 634 EUR, celkova suma na dotacie bola 2 412 321 EUR.

Program PRIORITY mladeZnickej politiky
Program sa zameria na:

a) vytvéranie prileZitosti pre aktivne zapojenie roznych subjektov do napiiania aktualnej
narodnej stratégie pre mladez,

b) tvorbu opatreni v praci s mladezou, ktorych ciel'om je prispievat k posilneniu postavenia
mladeze, proti jej spolocenskému vyluceniu, ako aj k rozvoju aktivneho obcianstva
mladych l'udi,

¢) mladych l'udi v ziskavani kompetencii s cielom osobného rozvoja s dorazom na moznosti
ich zamestnavania,

d) posilnenie synergie formalneho, neformalneho vzdelavania (v praci s mladezou)
a spontanneho ucenia sa,

e) ulahcenie prechodu zo $koly do zamestnania, posilnenie autonémie mladeze a podporu
podnikavosti ako Zivotnej kompetencie,

f) zaistenie lepSicho uznania kompetencii ziskanych v prostredi prace s mladezou pre
aktivny spolo€ensky a pracovny zivot,

g) rozsirenie kompetencii pracovnikov s mladezou, mladych a mladeznickych veducich pri
zavadzani inovacii a zabezpeCovani vysSej kvality neformalneho vzdeldvania v praci
s mladeZou reflektujicej tematické priority programu,

h) spolupracu medzi rezortmi a sektormi, t. j. subjektmi $tatneho sektora, samosprav,
mimovladnych organizécii a podnikatel'ského sektora pri priprave aktivit neformalneho
vzdelavania v praci s mlddeZou s ohl'adom na aktualne potreby mladych l'udi.

Aktualne VyzZvy: https://www.minedu.sk/data/files/9328 priority d 1 2020 vyzva-na-
dotaciu pohybove-aktivity.pdf; https://www.minedu.sk/data/files/9329 priority d cvc 2020-
vyzva-na-dotaciu.pdf

Prva vyzva

Maximalna suma dotacie je 90 % z opravnenych nakladov uvedenych v ziadosti o dotaciu.
Ziadatel’ preukazuje, e ma na financovanie ¢innosti zabezpeenych najmenej 10 % nakladov
z inych zdrojov vratane hodnoty dobrovol'nickej prace vyjadrenej za kazdu hodinu vykonavania
dobrovolnickej Cinnosti najviac vo vyske ustanovenej minimalnej mzdy za hodinu alebo
minimélneho mzdového néroku za hodinu. Maximéalna suma dotacie pre ziadatela je 10 000 EUR.
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https://www.minedu.sk/data/files/9340_podpora_d_2020_vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9334_aktualizacia-zaverecneho-protokolu-podpora.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9328_priority_d_1_2020_vyzva-na-dotaciu_pohybove-aktivity.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9328_priority_d_1_2020_vyzva-na-dotaciu_pohybove-aktivity.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9329_priority_d_cvc_2020-vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9329_priority_d_cvc_2020-vyzva-na-dotaciu.pdf

Na tto vyzvu je vyclenenych priblizne 150 000 EUR. Dotacia sa poskytne ziadatel'om, ktori
dosiahnu najleps$ie hodnotenie Ziadosti.

Druhd vyzva

Maximélna suma dotacie je 90 % z opravnenych nékladov uvedenych v ziadosti o dotaciu.
Ziadatel' preukazuje, Ze ma na financovanie ¢innosti zabezpedenych najmenej 10 % nakladov
z inych zdrojov vratane hodnoty dobrovolnickej prace vyjadrenej za kazdu hodinu vykondvania
dobrovolnickej Cinnosti najviac vo vyske ustanovenej minimalnej mzdy za hodinu alebo
minimalneho mzdového naroku za hodinu Maximalna suma dotacie pre ziadatel'a je 10 000 EUR.
Na tato vyzvu je vyclenenych priblizne 120 000 EUR. Dotacia sa poskytne ziadatelom, ktori
dosiahnu najlepsie hodnotenie ziadosti.

Program HLAS mladych

Program mladych podpori Ccinnost Struktur zastupujicich zdujmy mladeze na turovni
samospravnych krajov a na celosStatnej tirovni s ciel'om:

a) zohladnit potreby a zaujmy mladych 'udi v réznych regionalnych a narodnych politikach,

b) zvysit uroven participacie mladych 'udi a povedomia o aktivnom ob¢ianstve,

C) posilnit’ reprezentaciu mladeze v réznych Struktirach na trovni samospravnych krajov
a na celos$tatnej trovni,

d) posilnit’ dostupnost’ ¢innosti zastupitel'skych Struktar mladeze pre vSetkych mladych T'udi,

e) zabezpelit pravidelny zber podnetov a potrieb mladeze pre tvorbu regionalnej, narodne;
a Europskej mladeznickej politiky,

f) vytvarat partnerstva medzi kl'dCovymi hraémi mladeznickej politiky, Struktdrami
zastupujucimi mladeZnicke organizécie a mladych l'udi,

g) zvySovat kvalitu mladeznickej politiky na Grovni samospravnych krajov a na celostatne;j
urovni,

h) posilnit postavenie mladeznickych organizacii, ziackych Skolskych rad, parlamentov
mladeZe a i. v politike samospravnych krajov a ich Strukturach a v mladeznickej politike
na narodnej trovni,

i) identifikovat’ a vychovavat’ mladych veducich a inych aktivistov na irovni samospravnych
krajov a na celoStatnej urovni.

Aktudlne VyzZvy: https://www.minedu.sk/data/files/9701 9322 hlas-d-2-2020_vyzva-na-
dotaciu.pdf; https://www.minedu.sk/data/files/9339 hlas d_1 2020 vyzva.pdf

Prva vyzva

Dotécia v ramci tohto programu sa poskytne opravnenému ziadatel'ovi maximalne do vysky
12000 EUR. Vyska poskytnutej dotdcia moze predstavovat najviac 90 % z celkovych
opravnenych vydavkov uvedenych v projektovej ziadosti

V ramci programu HLAS mladych sa monitoruju a priebezne vyhodnocuju indikativne
ukazovatele zamerané na zistenie miery napliiiania $pecifickych cielov tohto programu. Preto
ziadatel ma povinnost' v Ziadosti kvantifikovat’ a v komentari blizSie Specifikovat’ len tie
meratel'né ukazovatele, ktoré suvisia s aktivitami jeho projektu a bude ich sledovat’ a
vyhodnocovat’:

a) pocet mladych I'udi zapojenych do projektovych aktivit,

107


https://www.minedu.sk/data/files/9701_9322_hlas-d-2-2020_vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9701_9322_hlas-d-2-2020_vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9339_hlas_d_1_2020_vyzva.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9320_hlas-d-2-2020_sprievodca-pre-ziadatelov.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9320_hlas-d-2-2020_sprievodca-pre-ziadatelov.pdf

b) pocet mladeznickych veducich a pracovnikov s mladezou alebo koordinatorov prace s
mladeZou zapojenych do aktivit,

€) pocet MVO zapojenych do projektovych aktivit,

d) pocet expertov na danti problematiku zapojenych do projektovych aktivit,

e) celkovy pocet projektovych aktivit a podujati,

f) pocet partnerskych subjektov zapojenych do projektu,

g) pocet l'udi zasiahnutych propaga¢nymi aktivitami v stlade s ciel'mi vyzvy,

h) pocet vytvorenych informac¢nych, propaga¢nych, a poradenskych materidlov,
audiovizualnych materialov, internetovych portalov, nastrojov (metodik vzdelavania a

pod.).

Druhd vyzva (pre registrované organizacie)

Maximalna alokacia na projekty je uvedenad v zaverecnom protokole, kde vyska dotacie sa
pohybovala od 19 142 EUR po 60 511 EUR, celkova suma na dotacie bola 259 280 EUR.
Schvalené ziadosti su uvedené na webe.

Program SLUZBY mladym

Program podpori ¢innost’ klientsky orientovanych organizacii v oblastiach, ktoré vyznamne
prispievaju k naplianiu ciefov aktulnej narodnej stratégie pre mladez na nadregionélnej
a celoStatnej Urovni, a to predovSetkym v oblasti participacie mladdeze, informacii pre mladez
a dobrovolnictva.

Aktualne vyzvy: https://www.minedu.sk/data/files/9329 priority d_cvc_2020-vyzva-na-
dotaciu.pdf; https://www.minedu.sk/data/files/9333 sluzby 2 d 2 2020 vyzva.pdf;
https://www.minedu.sk/data/files/9368 sluzby 1 d 1 2020 vyzva-na-dotaciu.pdf;
https://www.minedu.sk/data/files/9367 sluzby 2 d_1_2020_vyzva-na-dotaciu.pdf

Prvéa vyzva

Maximalna suma dotacie je 90 % z opravnenych nakladov uvedenych v Ziadosti o dotaciu.
Ziadatel' preukazuje, e ma na financovanie ¢innosti zabezpeenych najmenej 10 % nakladov
z inych zdrojov vratane hodnoty dobrovol'nickej prace vyjadrenej za kazdu hodinu vykonavania
dobrovolnickej Cinnosti najviac vo vyske ustanovenej minimalnej mzdy za hodinu alebo
minimalneho mzdového naroku za hodinu. Maximalna suma dotacie pre Ziadatel’a je 10 000 EUR.
Na tito vyzvu je vyclenenych priblizne 120 000 EUR. Dotacia sa poskytne ziadatel'om, ktori
dosiahnu najlepsie hodnotenie ziadosti.

V ramci programu SLUZBY pre mladych 1 sa monitorujii a priebezne vyhodnocuju indikativne
ukazovatele zamerané na zistenie miery napliiiania $pecifickych cielov tohto programu. Preto
ziadatel' ma povinnost' v Ziadosti kvantifikovat’ a v komentari blizSie Specifikovat’ len tie
merateI'né ukazovatele, ktoré suvisia s aktivitami jeho projektu a bude ich sledovat’
a vyhodnocovat’:

a) pocet mladych l'udi zapojenych do projektovych aktivit,

b) pocet mladeznickych veducich a pracovnikov s mladeZzou zapojenych do aktivit,
c) pocet MVO zapojenych do projektovych aktivit,

d) pocet expertov na danti problematiku zapojenych do projektovych aktivit,

e) celkovy pocet projektovych aktivit a podujati,

f) pocet partnerskych subjektov zapojenych do projektu,
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https://www.minedu.sk/data/files/9335_zaverecny-protokol-o-aktualizacii-rozpoctoveho-stropu-pre-registrovane-organizacie-v-programe-hlas-mladych-na-roky-2018-2020-v-ramci-programov-pre-mladez-na-roky-2014-2020.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9555_zaverecny-protokol-hlas-mladych-2020.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9329_priority_d_cvc_2020-vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9329_priority_d_cvc_2020-vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9333_sluzby_2_d_2_2020_vyzva.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9368_sluzby_1_d_1_2020_vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9367_sluzby_2_d_1_2020_vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9330_sluzby_1_d_2_2020_sprievodca-pre-ziadatelov.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9330_sluzby_1_d_2_2020_sprievodca-pre-ziadatelov.pdf

g) pocet l'udi zasiahnutych propaga¢nymi aktivitami v stlade s ciel'mi vyzvy,
h) pocet vytvorenych informac¢nych, propagacnych, a poradenskych materialov,
audiovizualnych materidlov, internetovych portalov, nastrojov (metodik vzdelavania

a pod.).

Druhd vyzva

Dotacia v ramci tohto programu sa poskytne opravnenému ziadatel'ovi maximalne do vysky
12 000 EUR. Vyska poskytnutej dotacie vSak modzZe predstavovat’ najviac 90 % z celkovych
opravnenych vydavkov uvedenych v projektovej ziadosti. Ziadatel preukazuje, e ma na
financovanie ¢innosti zabezpe€enych najmenej 10 % nakladov z inych zdrojov vratane hodnoty
dobrovol'nickej prace vyjadrenej za kazdu hodinu vykondvania dobrovolnickej ¢innosti najviac
vo vyske ustanovenej minimalnej mzdy za hodinu alebo minimalneho mzdového naroku za
hodinu.

Sledované ukazovatele st totozné S prvou vyzvou.

Tretia vyzva
Maximalna alokacia na projekty je uvedena v zaverecnom protokole, kde vyska dotdcie sa

pohybovala od 12 567 EUR po 30 568 EUR, celkova suma na dotacie bola 203 982 EUR.
Schvalené ziadosti stt uvedené na webe.

%

Stvrta vyzva
Maximalna alokacia na projekty je uvedena v zaverecnom protokole, kde vyska dotdcie sa

pohybovala od 13 323 EUR po 59 466 EUR, celkova suma na dotacie bola 303 542 EUR.
Schvalené ziadosti st uvedené na webe.

Program KOMUNITA mladych
Program sa zameria na:
a) tvorbu takych opatreni, ktoré st predpokladom pre systémovu a strategicki mladeznicku
politiku na miestnej a regionalnej Grovni,
b) zavadzanie novych trendov v praci s mladezou na miestnej a regionalnej Grovni,
) tvorbu medzi sektorovej politiky vo¢i mladezi na miestnej a regionalnej urovni,
d) posilnenie synergického efektu pdsobenia vSetkych zainteresovanych stran aktivnych
v oblasti starostlivosti o mladeZz na miestnej a regionalnej Grovni,
e) posilnenie validacie a uznania prinosu prace s mladezou a neformalneho vzdelavania na
miestnej a regionalnej Girovni,
f) rozvoj dialogu medzi mladymi l'ud’'mi a osobami zodpovednymi za mladeZznicku politiku
a zapdajanie mladeZe do rozhodovacich procesov na miestnej a regionalnej tirovni.

Aktudlne vyzvy: https://www.minedu.sk/data/files/9321 komunita-d-1-2020_vyzva-na-
dotaciu.pdf; https://www.minedu.sk/data/files/9327_komunita-d-2-2020_vyzva-na-dotaciu.pdf
Prva vyzva

Maximalna suma dotacie je 90 % z opravnenych ndkladov uvedenych v ziadosti o dotaciu.
Maximalna suma dotécie pre Ziadatel'a je 18 000 EUR, z ¢oho maximalne 12 000 EUR je ur¢enych
na financovanie trvalého pracovného pomeru pozicie koordindtora prace s mladezou (vratane
odvodov). Odporacana doba financovania pozicie koordinatora prace s mladezou prostrednictvom
projektu je 9 mesiacov. Sucastou projektu musi byt zabezpecenie 100 % pracovného tvizku
koordinatora prace s mladezou.
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https://www.minedu.sk/data/files/9332_sluzby_2_d_2_2020_sprievodca.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9336_zaverecny-protokol-o-aktualizacii-rozpoctoveho-stropu-pre-registrovane-organizacie-v-programe-sluzby-pre-mladych-1-na-roky-2018-2020-v-ramci-programov-pre-mladez-na-roky-2014-2020.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9556_zaverecny-protokol-sluzby-pre-mladych-i-2020.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9337_zaverecny-protokol-o-aktualizacii-rozpoctoveho-stropu-pre-registrovane-organizacie-v-programe-sluzby-pre-mladych-2-na-roky-2018-2020-v-ramci-programov-pre-mladez-na-roky-2014-2020.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9557_zaverecny-protokol-sluzby-pre-mladych-ii-2020.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9321_komunita-d-1-2020_vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9321_komunita-d-1-2020_vyzva-na-dotaciu.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9327_komunita-d-2-2020_vyzva-na-dotaciu.pdf

V ramci tohto programu sa budi monitorovat’ a priebezne vyhodnocovat’ indikativne ukazovatele
zamerané na zistenie miery napliania Specifickych cielov programu KOMUNITA mladych.
Konkrétne merateI'né ukazovatele stivisiace s aktivitami:

a) pocet mladych l'udi, ktori sa zapojili do konzultacii s ciel'om zist'ovat’ ich potreby a nazory;
b) pocet mladych I'udi, ktori sa zapojili do konzultacii a participativneho nastavovania priorit

v oblasti mladeze v danom meste/obci;

C) pocet aktérov mladeznickej politiky, pracovnikov s mladezou a inych odbornikov

zapojenych do konzultécii, rozhovorov, okruhlych stolov, do prieskumu za ucelom: a)
zistovania stavu existujucich opatreni vo¢i mladezi na miestnej urovni; b) zistovania
problémov a vyziev mladych l'udi, ktoré neriesia aktualne existujice opatrenia;

d) pocet aktérov mladeznickej politiky, pracovnikov s mladezou a inych odbornikov

zapojenych do konzultacii, rozhovorov, okruhlych stolov a dalSich aktivit suvisiacich
s participativnym stanovovanim priorit v oblasti mladeze v danom meste/obci;

pocet analyzovanych a porovnavanych dokumentov z eurdpskej, narodnej ¢i regionalnej
urovne so zisteniami z miestnej urovne.

Druhd vyzva

Maximalna suma dotacie je 70 % z opravnenych nakladov uvedenych v Ziadosti o dotéciu.
Ziadatel' preukazuje, Ze ma na financovanie ¢innosti zabezpeéenych najmenej 30 % nakladov
z inych zdrojov vratane hodnoty dobrovolnickej prace vyjadrenej za kazdu hodinu vykondvania
dobrovolnickej ¢innosti najviac vo vySke ustanovenej minimalnej mzdy za hodinu alebo
minimalneho mzdového naroku za hodinu Maximalna suma dotécie pre ziadatela je 8 000 EUR.
Dotécia sa poskytne tym Ziadatel'om, ktori dosiahnu najlepsie hodnotenia svojich Ziadosti.

V ramci tohto programu sa budil monitorovat’ a priebezne vyhodnocovat indikativne ukazovatele
zamerané na zistenie miery napliania $pecifickych cielov programu KOMUNITA mladych.

Konk
1.

2
3.
4

(62}

6.
7.

rétne meratel'né ukazovatele suvisiace s aktivitami:
pocet mladych I'udi zapojenych do projektovych aktivit a/alebo do aktivit mikroprojektov,

. pocet mladeznickych veducich a pracovnikov s mladezou zapojenych do aktivit,

pocet zastupcov samospravy zapojenych do aktivit,

. po¢et MVO, CVC a inych subjektov pracujucich s mladezou zapojenych do projektovych

aktivit,

. pocet podporenych mikroprojektov v rdmci lokélnej vyzvy,

celkovy pocet projektovych aktivit a podujati,
pocet naplnenych opatreni zo strategického dokumentu.

Program DOKAZY o mladych

Progr

a)
b)

Preh!l’

am sa zameria na:

ziskavanie relevantnych a doveryhodnych informacii o mladych 'ud’och pre potreby tvorby
opatreni mladeznickej politiky na r6znych trovniach, a to prostrednictvom vyskumu;
spolupracu a sietovanie roznych subjektov aktivnych vo vyskume mlédeze pre potreby
tvorby mladeznickej politiky.

ad rozpoctovych prostriedkov uréenych na poskytovanie dotécii v programe Programy pre

mladez na roky 2014 — 2020:
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https://www.minedu.sk/data/files/9324_komunita-d-1-2020_sprievodca-pre-ziadatelov.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9326_komunita-d-2-2020_sprievodca-pre-ziadatelov.pdf
https://www.minedu.sk/prehlad-financovania-programov-pre-mladez/

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vyska
dotacii |2 329 565| 2 329 565 |2 329 565| 2 335 535,40 | 2 770 683,10 | 2 331 336,91 | 3 729 565*
(EUR)

* predbezna alokécia finan¢nych prostriedkov na rok 2020

Dotacie v oblasti Sportu
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR financuje Sport vylucne podla zakona
¢.440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Presnejsie ide o prispevky:
e Prispevok uznanému Sportu (§ 68 zakona ¢. 440/2015 Z. z.)
e Prispevok Sportovcom top timu (§ 75 ods. 4 zékona ¢. 440/2015 Z. z.)
e Prispevok Slovenskému olympijskému a Sportovému vyboru (§ 75 ods. 3 pism. b) zdkona
¢. 440/2015 Z. z.)
e Prispevok na Sport zdravotne postihnutych (§ 75 ods. 3 pism. c¢) zédkona ¢. 440/2015 Z. z.)
e Prispevok na narodny Sportovy projekt (§ 75 ods. 2 pism. b) zédkona ¢. 440/2015 Z. z.)

Dalej podla § 70 zékona &. 440/2015 Z. z. ministerstvo $kolstva moze poskytniit’ dotaciu na:

a) podporu a rozvoj Sportu pre vSetkych, vrcholového Sportu a Sportu zdravotne postihnutych,
b) vystavbu, modernizaciu a rekonstrukciu Sportovej infrastruktary,

C) turistické trasy,

d) podporu dobrej spravy v Sporte.

Dotéciu mozno poskytnut’ Ziadatel'ovi, ktorym je:
a) fyzicka osoba zapisana v registri fyzickych osob,
b) Sportova organizacia zapisana v registri pravnickych osob,
C) obec zapisana v registri pravnickych osob v $porte.

Aktuélna vyzva: https://www.minedu.sk/data/files/9267_vyzva-2020_na-podpis-ministerke.pdf
Utelom dotacii je:

e 01 Rozvoj Sportov, ktoré nie su uznanymi podla zédkona ¢&. 440/2015 Z. z. (alokacia
1000000 EUR) — opravnenym ziadatelom je Sportovy zvédz zapisany v registri
pravnickych osob v $porte, ktory spiiia vietky podmienky uvedené vo vyzve.

Kritérid hodnotenia: Sportové vysledky dospelych a mladeze v rokoch 2016 - 2019, pocet
Sportovcov do 23 rokov.

e 02 Organizovanie vyznamnych a tradi¢nych Sportovych podujati na izemi SR v roku 2020
(alokacia 1 500 000 EUR) — opravnenym ziadatelom je Sportova organizacia zapisana
v registri pravnickych osob v Sporte, ktord je opravnena realizovat’ podujatie a spina
podmienky uvedené vo vyzve.
Kritéria hodnotenia: Sportovy vyznam a verejny prinos pre Slovensku republiku, predpokladany
pocet dni podujatia, predpokladany pocet ucCastnikov podujatia, predpokladany pocet
zucCastnenych krajin, historia podujatia, pri hodnoteni sa bude prihliadat’ aj na informovanie
verejnosti o poskytnuti finanénych prostriedkov ministerstvom (napr. pri poskytovani informéacii
médidm, pri propagécii Sportovych a spolocenskych podujati) v predchadzajucich rokoch.

111


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/440/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/440/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/440/
https://www.minedu.sk/data/files/9267_vyzva-2020_na-podpis-ministerke.pdf

e 03 Podpora znacenia turistickych a cykloturistickych tras (alokacia 250 000 EUR) —
opravnenym ziadatel'om je Sportova organizacia s celoslovenskou posobnost'ou, zapisana
v registri pravnickych osob v Sporte, ktorej predmetom ¢innosti je znacenie turistickych
a cykloturistickych tras.
Kritéria hodnotenia: vyznam a verejny prinos pre Slovenskt republiku, predpokladany pocet
kilometrov oznacenych tras v roku 2020 s ich lokalizaciou, néklady na 1 km pri hodnoteni sa bude
prihliadat’ aj na informovanie verejnosti o poskytnuti finanénych prostriedkov ministerstvom
(napr. pri poskytovani informacii médiam, pri propagacii Sportovych a spolocenskych podujati)
v predchéadzajucich rokoch.

¢ 04 Finan¢né odmeny Sportovcom za vysledky dosiahnuté v roku 2019 a trénerom mladeze
za dosiahnuté vysledky ich Sportovcov v roku 2019 a za celoZivotnu pracu s mladezou
(alokacia 250 000 EUR) — opravnenym ziadatel'om je Narodny $portovy zvdz zapisany Vv
registri pravnickych osdb v Sporte a/alebo Narodna Sportova organizécia zapisana v
registri pravnickych osob v $porte a/alebo Sportovy zviz zapisany v registri pravnickych
0s0b v porte, ktory spiiia vietky podmienky uvedené vo vyzve.

Kritéria hodnotenia: Sportové vysledky Sportovcov.

e 05 Podpora pohybovych aktivit deti, mladeZe, seniorov a Sportu pre vsetkych (alokacia
600 000 EUR) — opravnenym ziadatelom je Sportova organizicia zapisana v registri
pravnickych osob v Sporte.

Kritéria hodnotenia: Sportovy a verejny prinos pre Slovenskl republiku, izemna pdsobnost’
realizovanej aktivity, predpokladany pocet ucastnikov na aktivite, histéria v oblasti pohybovych
aktivit deti, mladeze, seniorov a Sportu pre vSetkych pri hodnoteni sa bude prihliadat aj na
informovanie verejnosti o poskytnuti finanénych prostriedkov ministerstvom (napr. pri
poskytovani informécii médidm, pri propagacii Sportovych a spoloc¢enskych podujati)
v predchéadzajucich rokoch.

Uverejnené informacie ohl’adom dotacii s na webovom sidle ministerstva miitice, ked'ze
k dotaciam sa da prejst’ aj prostrednictvom tychto prepojeni, ktoré su v§ak neaktualne:

e Dotacie v oblasti prace s detmi a mladezou

e Dotacie v oblasti vedy a techniky

e Doticie v oblasti Sportu

e Vysoké skoly
Tato skuto¢nost’ zniZuje prehl’adnost’ dota¢nych schém, miitie to potencidlneho Ziadatela,
ktory hl’ada informacie o dota¢nych vyzvach.

V roku 2020 sa predpokladaju detacie v tychto oblastiach a Vv tejto vyske:

Objem finan¢nych
Oblast’ podPa § 6¢ zakona ¢. 597/2003 Z. z. prostriedkov vy¢leneny na
poskytnutie dotacie v eurach
Obnova vychovy a vzdelavania 43 500
Podpora organizacného zabezpecenia celoslovenskych
sut'azi pedagogickych a odbornych zamestnancov §kol 62 700
a Skolskych zariadeni
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Podpora vydavania odbornych ¢asopisov pre zamestnancov

Skol a skolskych zariadeni a ¢asopisov pre deti, Ziakov 200 000
a posluchéacov §kol a Skolskych zariadeni

Zdravie na tanieri 100 000
Podpora aktivit suvisiacich so zabezpecenim Specializovanej

dopravnej vychovy a praktického vycviku deti MS a ziakov 150 000

7S na detskych dopravnych ihriskach

Podpora vykonu kompetencii stavovskych a profesijnych

organizacii podl'a zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom

vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zdroj: Rozpis finan¢nych prostriedkov vy€lenenych v rozpocte sekcie regionalneho $kolstva na

dotacie v roku 2020

V rokoch 2021 a 2022 sa predpokladaju vydavky v rovnakej vyske.

Na webovej stranke ministerstva st uvadzané aj Doticie MSVVaS SR v oblasti informatizacie

skolstva, ktoré nie st zahrnuté v sekcii dotéacii (sekcia: Informatizacia a digitalizacia Skolstva).

Aktualna vyzva: https://www.minedu.sk/vyzva-na-podavanie-ziadosti-o-poskytnutie-dotacie-zo-

statneho-rozpoctu-na-podporu-prevadzky-a-dalsieho-rozsirovania-infrastruktury-narodnej-

akademickej-datovej-siete-pre-vedu-a-vzdelavanie-pre-rok-2020/

Cielom je podporit pristup k internetu a s tym stvisiacich sluzieb pre vysoké skoly a vyskumné

organizacie formou:

- podpory d’alSieho rozsirovania datovej siete,

- podporit’ prevadzku a sluzby pripojenia do datovej optickej infrastruktary pre vysoké Skoly
a vyskumné organizacie.

987 062

Vyzva nie je predmetom analyzy dota¢nych schém MNO z dovodu zamerania na vysoké Skoly
a vyskumné organizacie.

Z vyssie uvedenych dotaénych schém MSVVa$ SR budu pre analyzu potrebné len dotaéné schémy
cez Programy pre mladez 2014 — 2020 a dotacie v oblasti Sportu, kde su opravnenym Ziadatel'om

MNO.

Tabulka 22 Ucelnost dotacii MSVVaS SR
Indikator 1(2(3(4]|5]0
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov
metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/merate'nych X
ukazovatelov
stlad cielov dotacnej schémy s prioritami uloh daného rezortu X
stilad cielov dotacnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zédkona
stlad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi
sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v stilade s cielom dotac¢nej schémy X
podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie
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V ramci dotacii MSVVaS SR existujii metodické postupy na stanovenie a vyhodnotenie
cielov vo vSetkych vyzvach Programov pre mladez 2014 — 2020. V 3 zo 6 programov (HLAS,
SLUZBY, KOMUNITA) sledujeme aj stanovenie meratelnych ukazovatel'ov, ktoré st definované
v zavereCnych protokoloch. V pripade dotacii v oblasti Sportu zaznamenavame pri kazdom
ucele dotacie zadefinovanie meratel’'nych ukazovatelov, ¢o hodnotime vel’mi pozitivne.
Taktiez je vypracovany metodicky postup.

Ciele dotacii v ramci Skolskej politiky st plne v sulade s prioritami Gloh definovanymi Vv $tatute
ministerstva. Priority tloh daného rezortu odrazaji aj tematické okruhy dotaénych schém
(regionalne $kolstvo, vysoké Skoly, deti a mladez a Sport). Skimané dota¢né schémy nadvézuja
na bod e) Statnu starostlivost’ o mladeZ a Sport kompetenéného zakona.

Z hladiska suladu s Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju ¢innost’
vV oblasti Skolstva upriamila na vytvorenie Narodného programu rozvoja vychovy a
vzdelavania, ktory ma dlhodobo vytvarat stratégiu rezortu. Tento dokument rezort taktiez
povazuje za prioritny a Uvadza ho v sekcii Mladez a taktiez ako samostatny oddiel na hlavnej
stranke ministerstva. V ramci oblasti Sportu a mladeze vlada podotyka, ze zabezpeci systémovu,
dlhodobu a transparentnti podporu Statnej Sportovej reprezentacie, vrcholového Sportu, Sportu deti
a mladeze, Sportu pre vSetkych a Sportu zdravotne postihnutych Sportovcov. Vlada podpori
Narodny program pre Sport a d’alSie narodné projekty, ktoré sa budu tykat' telesnej kultary
a zdravého zivotného S$tylu obyvatelov SR. Ministerstvo na svojom webe uvadza odlisné
koncep¢éné materialy.

Ciele vyzvy dotacnej schémy kopiruju ciele dotacnej schémy. Podporené projekty s uverejnené
za program HLAS v 1 vyzve aprograme SLUZBY v 2 vyzvach. Projekty nemaju dostupné
anotacie ani popisy, z ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ ciele projektov s ciel'mi vyzvy. Z vyzvy
ani moznych informdacii ohl'adom jednotlivych projektov nedokaZeme posudit’ ich spravne
zameranie, i ked’ viaceré podla nazvov suvisia s cielmi vyzvy. V ramci dotacii v oblasti $portu
evidujeme detailny vypocet podielu prispevkov uznanym Sportom na rok 2020, vysvetlivky
Kk postupu vypoctu podielu uznanému $portu na rok 2020 a vypocet prispevkov uznanym $portom
na rok 2020. Schvalenych bolo 76 Ziadatel'ov, ktorym bola schvalend suma 52 999 879 EUR.

Tabulka 23 Efektivnost dotdcii MSVVaS SR

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie ciel'ov/merate'nych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny ziadatel'ov X
b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X
c) Finan¢né podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre Ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X
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primerané pridelenie finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finan¢nych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

MSVVaS SR pri programoch pre mladez 2014 — 2020 uvadza dokument ,.Sprievodca pre
ziadatel'ov o dotaciu®, ktory detailne vymedzuje ciele, zameranie a V 3 pripadoch aj meratelné
ukazovatele programu. Sprievodca poukazuje aj na stanovenie vysky opravnenych nakladov.
V pripade dotacii v oblasti §portu su taktiez uvadzané meratel'né ukazovatele dotacii k jednotlivym
ucelom doticie.

Ciel'ové skupiny su jasne definované vo vsetkych skumanych dotaciach, ktoré v tomto bode
kopiruje zakon ¢. 282/2008 Z. z. 0 podpore prace s mladeZzou a o zmene a doplneni zdkona
¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a zékona &. 440/2015 Z. 7. o $porte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Casové
rozpétie pre realizaciu projektov je stanovené na zaklade zakona ¢. 523/2004 Z. 7. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ato maximalne na tri roky, ¢o povazujeme za vhodné obdobie
vzhl'adom na typ dotacie (program pre obdobie 2014 — 2020). Administrativne podmienky pre
ziadatel'ov aj realizdtorov st podané vecne a su spracované vzory ziadosti, ktoré aspon scasti
ulah&ujt administrativnu zataz. Vzory ziadosti dopliiaju aj usmernenia, ktoré opisujii opravnené
vydavky a presné postupy na podanie Ziadosti.

Pridelenie finanénych prostriedkov v pripade programov pre mladez, prevazne nezodpoveda
maximalnej alokécii (resp. poZadovana suma nie je dostupnd), napr. pre rok 2020 z dostupnych
3 programov (programy HLAS a SLUZBY) dostali maximalnu sumu len 9 Ziadatelia z celkovych
24 7ziadatel'ov. Dokument vSak neuvddza dovod znizenia alokdcie. Vo vSetkych ostatnych
pripadoch doslo k zniZeniu doticie neZ je jej maximélna alokacia. Cerpanie finanénych
prostriedkov schvilenych projektov nie je na webovej stranke MSVVaS SR dostupné. Na
druhej strane, v pripade prispevkov uznanym Sportom za rok 2020 je totoZny vypocet so
schvalenou dotaciou vo vSetkych pripadoch.

Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov nie je na webovej stranke MSVVa$S SR
dostupné, avSak vyuctovanie za rok 2019 v oblasti Sportu je dostupné v informacnom systéme
Nérodného Sportového centra. Z vysledkov je zrejmé, Ze projekty, ktorym bola poskytnuta
pomoc boli v rovnakej hodnote aj vyuctované, tzn. Cerpanie finanénych prostriedkov je
primerané. Treba vSak podotknut’, Ze takéto oddelené informacie o vyuctovani dotacii
ovplyviiuje prehPadnost’ a transparentnost’ informacii, a to aj napriek tomu, Ze v ¢asti
,Financovanie $portu“ sa nachadza odkaz na Register poskytnutych dotacii (hyperlinka nie
je Vv jednotlivych rokoch, napr. Financovanie Sportu v roku 2019). Cerpanie v ramci
programov pre mladeZ nie je uvedené.

Tabulka 24 Transparentnost dotdcit MSVVaS SR

Indikator 112/3]4]|5]|0

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/merate'nych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov
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lahk4a dostupnost’ dotacnej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol'ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl’adnost’ zverejiiovanych tdajov X
lahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostatocné Casové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X
dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizacii pocas X

realizacie celej vyzvy/vyziev dota¢nej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy X

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MSVVa$ SR existujii metodické postupy ¢i usmernenia (Stattit odbornej
komisie Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na vyber Ziadosti o poskytnutie dotécie
Vv ramci Programov pre mladez na roky 2014-2020), ktoré sa zameriavaju aj na transparentnost’
poskytovanych verejnych zdrojov. Ministerstvo svoje dotaéné schémy zverejniuje s relativne
tazSou dostupnost’'ou, ked’ze dota¢né schémy su evidované na 2 odkazoch a jednu dota¢na schému
(Dotécie MSVVa$ SR v oblasti informatizacie $kolstva) eviduji mimo sekcie dotacii MSVVaS
SR. V ramci dotacii v oblasti Sportu taktieZ sledujeme detailny metodicky manual a d’alSie
dokumenty a pokyny na vypocet prispevkov.

Informécie o dotacnej schéme a informacie pre ziadatela su dostupné na tri kliknutia (web
MSVVaS SR — rychly pristup — dotacie MSVVaS SR— 4 oblasti dotacii).

Postup vyhodnocovania dota¢nej schémy pri programoch pre mladez 2014 — 2020 je stanoveny
nasledovne:

a. vyplnit’ formuléar ziadosti o dotaciu elektronicky prostrednictvom elektronického systému:
https://dotacie.iuventa.sk/ (PRIORITY, KOMUNITA najneskor do 28. februara 2020,
HLAS, SLUZBY najneskér do 17. februara 2020, PODPORA najneskor do 3. februara
2020);

b. dodrzat’ predpisany format ziadosti a postupovat’ podl'a pokynov uvedenych vo formulari
ziadosti;

C. vyplnit' ziadost' uplne (vo vSetkych bodoch), presne, jednozna¢ne, zrozumitel'ne
a v slovenskom jazyku;

d. po odoslani ziadosti elektronicky predlozit ziadost' aj v printovej forme v jednom
origindlnom vyhotoveni;

e. predlozit’ k elektronickej aj pisomnej Ziadosti vSetky povinné prilohy uvedené vo vyzve.

Kazdu ziadost’ o poskytnutie dotdcie v ramci vyzvy vyhodnocuju spravidla dvaja hodnotitelia.
Hodnotitelia vypracuji k ziadosti nezavisle od seba pisomny odborny posudok, ktory je
podkladom pre odporadanie odbornej komisie. Ziadost o dotaciu, ktora bola predmetom
vyhodnotenia, sa predkladd odbornej komisii, ktoré na zédklade odbornych posudkov hodnotitel'ov
odporuci, resp. neodporu¢i ministrovi skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
poskytnut’ ziadatelovi dotaciu. Odborna komisia sa o prijati odportcania uznasa jednoduchou
vacsinou hlasov. Hlasovania sa mozno zdrzat, pri rovnosti hlasov rozhoduje hlas predsedu
odbornej komisie. Odbornd komisia vyhotovuje zapisnicu o prijatych odportcaniach, tykajacich
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sa predlozenych Ziadosti. Ak niektory z ¢lenov odbornej komisie odmietne zapisnicu podpisat,
uvedie sa to v zapisnici spolu s dovodom odmietnutia (zapisnice zial’ nie st uvedené na webovom
sidle ministerstva v sekcii dotacii). V pripade nedostatku kvality alebo nizkej efektivnosti
nakladov uvedenych v ziadosti bude Ziadatel'ovi vratena Ziadost’ na zapracovanie pripomienok v
lehote do 5 pracovnych dni.

Postup vyhodnocovania dota¢nej schémy v oblasti Sportu je stanoveny nasledovne:
a. datum ukoncenia predkladania ziadosti: 22. januar 2020;
b. zverejnenie rozhodnutia o poskytnuti/neposkytnuti dotacii: najneskdr do 20. marca
2020;
c. zaslanie zmluvy Ziadatel'ovi, ktorému sa schvali dotacia: do 14 kalendarnych dni
od zverejnenia rozhodnutia o poskytnuti dotacie.

Ak ziadost’ nespliiia vietky podmienky Vyzvy (najmi ak nie si uvedené vietky pozadované udaje,
pozadované dokumenty nie su dodané v prislusnej forme, alebo ak predmet ziadosti nie je v sulade
s Vyzvou), ministerstvo vyzve Ziadatel'a prostrednictvom elektronickej posty na ich doplnenie.
Lehota na odstranenie uvedenych nedostatkov je 5 pracovnych dni a zadina plynut odo dna
doruéenia uvedenej poziadavky ministerstva ziadatelovi. Ziadatel’, ktory v stanovenej lehote
neodstrani nedostatky, bude vyradeny zo zoznamu ziadatelov a jeho Zziadost sa nebude
posudzovat’. Dotaciu je mozné Cerpat’ len v roku 2020 na zabezpecenie G¢elu uvedeného v zmluve.

Ako moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat’ zverejiiovanie informécii, MSVVaS SR
nezverejiiuje vSetky potrebné nalezitosti. PresnejSie nezverejiluje vSetky schvalené ziadosti
(evidujeme len 3 zo 6 aj to v nedostatoénom rozsahu). V ramci schvalenych Ziadosti by sa mohli
uverejiiovat’ sumy ziadanych a poskytnutych dotacii vratane datumu rozhodnutia o schvaleni,
nazvu dotécie ucelu ¢i identifikacii formy ziadatel’a (0. z.; obec; nadécia...). Okrem schvalenych
ziadosti aj vSetky neschvalené ziadosti vratane datumu rozhodnutia (bliz§i dovod neschvalenia
ziadosti taktiez nie je uvedeny). Ministerstvo vsak nema zakonom dané zverejiiovat’ uvedené
informacie. Dotacie Vv oblasti Sportu zastavaju lepSiu poziciu a ministerstvo zverejnuje schvalené
ziadosti podl'a jednotlivych druhov $portov. V ramci schvalenych ziadosti by sa mohlo doplnit, na
aky ucel dotacii sa podpora poskytla (01 — 05).

Z dostupnych informacii je pri programoch mladeZe jasné, kto tvori hodnotiacu komisiu, ¢i ma
zastiipenych &lenov z MSVVaS SR, alebo aj odbornikov z praxe. V §tatate odbornej komisie
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na vyber Ziadosti o poskytnutie dotacie v ramci
Programov pre mladez na roky 2014-2020 je uvedené rieSenie mozného konfliktu zaujmov, a to
nasledovne:

a) je Clenom Statutarneho, riadiaceho, kontrolného alebo dozorného organu niektorého zo
ziadatel'ov,

b) alebo je v pracovnom pomere alebo inom pracovnom vztahu s niektorym zo ziadatel'ov,

c) alebo ma trvaly pracovny pomer alebo iny obdobny vztah k Ziadatel'ovi,

d) alebo je blizkou osobou s niektorymi organmi ziadatel’a,

e) alebo je v zavizkovom vzt'ahu podl'a osobitnych predpisov,

f) alebo je sam jednym zo ziadatel'ov alebo je inak zaujaty vo vzt'ahu k ziadatel'ovi.
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V pripade dotacii v oblasti Sportu neevidujeme zloZenie hodnotiacej komisie ani podrobné
informacie o ich rozhodnutiach.

Na zaklade analyzy dotacii MSVVa$ SR mozZno konstatovat’, Ze dotaén4 schéma je pomerne
dobre nastavena z hPadiska ticelnosti a efektivnosti, vyraznejSie nedostatky su v§ak v oblasti
transparentnosti. Toto tvrdenie podporuju aj nasledovné vypocty.

Ekonomické hl’adisko MSVVa$ SR

Celkova ucelnost’ dosahuje priemernti hodnotu 4,143 a celkova efektivnost’ dosahuje priemernt
hodnotu 3,889, tzn. dosiahnuté hodnotenic sa priblizuje k ekonomicky raciondlnej dotacnej
schéme (potreba vyssej efektivnosti, ucelnost’ je prospesna).

Podl'a prof. Ochranu (2006) mézeme znazornit pomer efektivnosti ati¢elnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,F* znaci absolutnu spokojnost’ ucelnosti a dostatocnti
efektivnost pri poskytovani dotacii z ekonomického hl'adiska.

efektivnost’
Lo
G H I
<
™ D E F
N
A B C
—
1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 19 Ekonomické hl'adisko poskytovania dotdcii MSVVaS SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MSVVaS SR
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotécii bola na urovni 3,300.

LA | B | C |

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 20 Transparentnost poskytovania dotécii MSVVaS SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie doticii MSVVaS SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MSVVaS SR berieme do tivahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii (3,300), ktorti porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hladiska (hodnota
4,016). Nanesenim tychto  hodnd6t do matice méZzeme konStatovat, Ze ministerstvo
z celkového hl'adiska zastava postoj oznaceny pismenom ,,H* (pdvodné hodnoty ekonomického
hl'adiska atransparentnosti st Sedé bunky, novad hodnota scelkovym hl'adiskom je
ozna¢ena modrym).
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Obrdazok 21 Celkové hodnotenie poskytovania dotdcii MSVVaS SR
Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade ministerstvo poskytuje dotacie v absolutnej spokojnosti z ekonomického
hPadiska pri skimanych dotaénych schémach. Av§ak transparentnost’ poskytovania dotacii
ma neutralny postoj. Dotacie st teda z ekonomického hl’adiska poskytované racionalne, no
ich transparentnost’ vyZaduje zmeny = existuju lepSie moZnosti.
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Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Podrla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
je Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky (MV SR) ustrednym organom $tatnej spravy pre:

a) ochranu ustavného zriadenia, verejného poriadku, bezpecnosti 0s6b a majetku, ochranu
a spravu Statnych hranic, bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky, ochranu bezpec¢nosti
a plynulosti Zelezni¢nej dopravy, veci zbrani a streliva, sikromné bezpec¢nostné sluzby,
vstup na izemie Slovenskej republiky a pobyt cudzincov na jej izemi, ob¢ianske preukazy,
cestovné doklady a opravnenia na vedenie motorovych vozidiel, otazky azylantov
a odidencov, evidenciu obyvatel'ov, evidenciu cestnych motorovych a pripojnych vozidiel,
integrovany zachranny systém, civilni ochranu a ochranu pred poziarmi,

b) vSeobecnu vnitornu spravu vratane veci tizemného a spravneho usporiadania Slovenskej
republiky, Statne symboly, heraldicky register, archivy a registratiry, Statne obcianstvo,
matri¢né veci, zhromazd’'ovanie a zdruZovanie vratane registracie niektorych pravnickych
0sdb, o ktorych to ustanovi zékon, organiza¢né zabezpecenie volieb do Narodnej rady
Slovenskej republiky, organizacné zabezpecenie volieb prezidenta Slovenskej republiky
a Tudového hlasovania o jeho odvolani, organizacné zabezpecenie volieb do organov
uzemnej samospravy, organizané zabezpecenie referenda, organizacné zabezpecenie
volieb do Europskeho parlamentu, vojnové hroby, Zivnostenské podnikanie, povol'ovanie
verejnych zbierok, koordinaciu vykonu Statnej spravy uskutoctiovanej obcami, vys$Simi
uzemnymi celkami a orgdnmi miestnej Statnej spravy,

c) Policajny zbor a Hasi¢sky a zachranny zbor,

d) koordinaciu vzdelavania zamestnancov obci a vy$sich tizemnych celkov plniacich ulohy
Statnej spravy.

Hlavné ulohy MV SR st podrobne definované v Statite ministerstva. V Statlite nie st uvedené
ziadne body, ktoré by sa explicitne tykali MNO, preto ho d’alej nerozoberame.

MV SR nema sthrnne vypracovanti koncepciu ¢i stratégiu, kde by boli definované ciele pre
najblizSie obdobie. Podl'a Registra stratégii ma MV SR v gescii aZ 29 stratégii. Zameriame sa len
na aktualne stratégie, tzn. neuvazujeme tie, ktoré¢ su este len pripravované alebo mali platnost’ do
2019 a skor, zaroven pdjde o stratégie, ktoré su prepojené s oblastami poskytovanych dotacii.
Narodna stratégia manazmentu bezpecnostnych rizik Slovenskej republiky uvadza, Ze by sa mali
zlepsit’ okrem iného tieto oblasti riadenia rizik: rozsirenie vzdelania v oblasti v€asného varovania
a prvotnych reakcii na mimoriadne udalosti v spolupraci s verejnopravnymi instituciami,
mimovladnymi organizaciami a sikromnym sektorom, ktorych ulohou bude pokryt’ vSetky casti
spolo¢nosti a zameriavat’ sa na najdolezitejSie rizika; vytvorenie stalych Struktur na vytvorenie
dialogu a spoluprace medzi vedeckou obcou, vladnymi a mimovladnymi organizaciami, ktoré
si zahrnuté v systéme riadenia rizik a zlepSenia znalosti o riadeni rizik a praktickej aplikacii tychto
znalosti.

Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 ma za ciel’ integraciu -
zaclenovanie Romov v siedmich oblastiach: vzdeldvanie, zamestnanost’, zdravie, byvanie,
finan¢na inklazia, nediskriminacia, vnimanie spolo¢nost'ou. Tento dokument medzi kl'icovych
hracov pri implementacii stratégie radi aj samotné MNO.

Strategicky dokument Migracna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020 uvadza,
ze realizacia migracnej politiky je zalozené na koordinovanom postupe Statnych orgénov, organov
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miestnej Statnej spravy a samospravy a predpokladé Siroké zapojenie mimovladnych a d’alSich
organizacii posobiacich v tejto oblasti. Napr. pri praktickej realizacii dobrovolnych navratov
spolupracujt organy $tatnej spravy s mimovladnymi a medzinarodnymi organizaciami, a to najméa
s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM).

Stratégia prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti v.SR na roky 2016 — 2020
povazuje za subjekty prevencie kriminality okrem iného aj organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti —
mimovladne organizacie, ob¢ianske zdruZenia, neziskové organizacie, cirkvi a nabozenské
spoloc¢nosti. V ramci Specifickych ciel'ov uvadza aj nasledovné:

- Dobudovat komplexny a koordinovany medzirezortny systém prevencie kriminality a inej
protispolocenskej ¢innosti Statnymi organmi a organmi izemnej samospravy v spolupraci
s mimovladnymi organizaciami, cirkvami, vzdeldvacimi a vedeckymi ustanoviziiami
a s podnikatel’kou sférou.

- Podporovat’ a vyuzivat’ pdsobenie mimovladnych organizécii, cirkevnych a ndbozenskych
organizacii v tych oblastiach, kde Stitne a samospravne organy nemdzu preventivne
aktivity zabezpecit resp. pristupy by neboli efektivne.

- Vytvorit’ viaczdrojové financovanie prevencie kriminality (dotacie Ustrednych organov
Statnej spravy, izemnej samospravy, ale aj mozné partnerstvo medzi orgdnmi samospravy,
mimovladnymi organizaciami a podnikatel’skou sférou pri podpore preventivnych aktivit).

Dalej st to Koncepcia rozvoja obéianskej spolo¢nosti na Slovensku do roku 2020, Akény plan
Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2019 — 2020 a Ak¢ny plan
Iniciativy pre otvorené vladdnutie na roky 2019 — 2021, ktoré st priamo prepojené s MNO.
Vzhl'adom na to, Ze s to stratégie vypracované zadavatelom tejto analyzy (USV ROS), blizie
ich nerozoberame.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 v tejto oblasti okrem iného uvadza, ze vlada
sa hlasi k medzinarodnej iniciative Partnerstva pre otvorené vladnutie a bude podporovat
uplatiiovanie principov otvorené¢ho vladnutia. Sila §tdtu znamena jeho schopnost plnit' svoje
funkcie, k Comu potrebuje primerané administrativne, finanéné i bezpeCnostné a vojenské
kapacity. Vlada ich bude systematicky budovat’ a podl'a potreby i pouzivat. Zakladom Statneho
mechanizmu st Tudia pracujici pre §tat, ich Kkorektnost’, kvalifikacia a nasadenie. Vyvoj
poslednych rokov aktualizoval bezpe¢nostni funkciu Statu, a tym pripomenul, Ze §tat bol, je
abude predovSetkym mocenskou organizaciou chraniacou spolo¢nost i jednotlivca pred
vonkaj$im 1 vnutrostatnym nebezpecenstvom. Sucastou vnutornych bezpefnostnych rizik je
politicky extrémizmus, voci ktorému sa musi pravny Stat efektivne branit’. Vlada odmieta prejavy
faSizmu a vyuzije vSetky zdkonné prostriedky na ich potlacenie. Cielom vlady v oblasti Statnej
spravy bude nadviazat’ na GspeSne uskutocnené opatrenia reformy ESO, a to optimalizaciou jej
vykonu prostrednictvom merania zefektivnenych procesov a znizovania ich nakladovosti,
skracovanim doby cakania a vybavovania obfanov. Vlada rozsiri akcieschopnost” Hasi¢ského
a zachranného zboru a efektivnejSie reagovat’ na neziaduce udalosti stivisiace so zmenou klimy.
Dobuduje siet’ operacnych stredisk Hasic¢ského a zadchranného zboru s cielom skvalitnit’
poskytovanie pomoci Vv tiesni. Nastavi systém ochrany obyvatel'stva s cielom efektivne zabezpecit
zakladné potreby obyvatel'stva postihnutého mimoriadnou udalostou s efektivnej$im vyuzitim
ostatnych zachrannych zloZiek integrovaného zachranného systému. Vlada zabezpeéi prehibenie
spoluprace s Dobrovol'nou poziarnou ochranou SR a ich jednotlivymi organizaciami v oblasti ich
aktivnejSieho zaradenia do komplexného systému rieSenia krizovych situacii v ramci celého
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uzemia Slovenskej republiky, pricom je potrebné pokracovat’ v zlepSeni infrastruktary a v obmene
ich technického vybavenia. Vlada v oblasti zachrannej a preventivnej ¢innosti na horach bude
pokracovat’ v modernizacii Horskej zachrannej sluzby. Zaroven podpori systémové opatrenia pre
¢innost’ a postavenie dobrovol'nych horskych zachranarov podiel'ajucich sa na zachrane I'udskych
zivotov v spolupraci s Horskou zachrannou sluzbou. Vlada sa zameria aj na vytvorenie podmienok
vykonu kontrolnej a preventivnej c¢innosti v horskych oblastiach ana lyziarskych
tratiach. Vlada bude podporovat’ aj spolupracu s dobrovolnymi organizaciami zdruzujicimi
horskych zachranarov a dobrovolnych kynologickych zdruzeni pri zachrane osob v horskom
prostredi. V ramci integracie marginalizovanych romskych komunit sa bude Eurdpsky socialny
fond v tejto oblasti vyuzivat najmd na zvySenie vzdelanostnej urovne prislusnikov
marginalizovanych romskych komunit na vSetkych stupfioch vzdeldvania s dorazom
na predprimarne Vzdeldvanie. Zarovenn planovanymi opatreniami vlada zvy$i financnu
gramotnost’, zamestnatel'nost’ a zamestnanost’ marginalizovanych komunit a podpori sa pristup
k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickej osvety a k zlepSeniu Standardov hygieny byvania.

Dota¢né schémy MV SR

Dotacie vo vecnej pdsobnosti rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnutra SR sa poskytuju podl'a
zékona €. 526/2010 Z. z. o poskytovani doticii v pdsobnosti Ministerstva vnutra SR v zneni
neskorsich predpisov.

Dotécie / prispevky poskytované MV SR st ¢lenené na dotacie ob¢ianskym zdruzeniam, prispevky
na vojnové hroby a dotécie na uhradu nékladov preneseného vykonu Statnej spravy. Posledné dve
menované su vSak urcené len pre obce, preto ich d’alej nebudeme analyzovat'.

V sekcii Romske komunity najdeme aj dotaéni schému na podporu socidlnych a kultirnych
potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity. Uz tu mézeme vytknat
neprehl’adnost’ dotacnych schém, ktoré by mali byt’ uvedené na jednom mieste v ramci webového
sidla ministerstva.

Podl'a zakona ¢. 526/2010 Z. z. ministerstvo moze poskytnut’ dotaciu zo $tatneho rozpoctu na tieto
ucely:

a) odbornej pripravy, preventivnovychovnej a odbornej vycvikovej ¢innosti subjektov
poOsobiacich pri zachrane Zivota, zdravia, majetku a zivotné¢ho prostredia na Useku
integrovaného zachranného systému,
b) zlepSenia materialno-technického zabezpecenia a Cinnosti pri zachrane zivota, zdravia,
majetku a Zivotného prostredia subjektmi podl'a pismena a),
C) ochrany pred poZiarmi, a to na
1. vystavbu, technické zhodnotenie a opravu budovy hasi¢skej stanice alebo hasicskej
zbrojnice,

2. nadobudnutie budovy na ucel hasi¢skej stanice alebo hasi¢skej zbrojnice,

3. vystavbu, nadobudnutie, technické zhodnotenie a opravu objektu suvisiaceho
s budovou hasi¢skej stanice alebo hasi¢skej zbrojnice,

4. zabezpecenie projektovej dokumentécie na ucel podla prvého a tretieho bodu,

5. nadobudnutie, technické zhodnotenie a opravu hasicskej techniky,

d) prevencie kriminality a boja proti kriminalite okrem projektov, ktoré su financované podl'a
osobitného predpisu,

e) cCinnosti suvisiacich s bezpe¢nost'ou cestnej premavky,

122


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/526/20190901
http://www.minv.sk/?dotacie

9)
h)

organizovania pietnych a spomienkovych akcii pri prilezitosti oslav oslobodenia
Slovenskej republiky, osldv Slovenského narodného povstania a oslav vitazstva nad
fasizmom vratane spomienkovych akcii a stretnuti odbojovych skupin a organizovania
pietnych spomienkovych akcii pripominajucich obdobie zlocinov komunizmu,

vyskumu, archivovania a publika¢nej ¢innosti protikomunistického odboja, boja proti
totalite a zlo¢inom komunizmu,

zabezpeCovania vykonnostného a vrcholového Sportu a rozvoja telesnej kultiry
v Sportovych kluboch policie a organizovania Sportovych stt'azi a Sportovych podujati
Uniou telovychovnych organizécii policie Slovenskej republiky,

socidlnych a kultarnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romske;j
komunity.

Dotaciu podl'a § 2 pism. 1) mozno poskytnut’ na:

a)
b)

podporu vzniku a ¢innosti komunitnych centier zriadenych subjektmi dotécii podl’a § 3,
zabezpecenie technickej vybavenosti v osidleniach s marginalizovanymi rémskymi
komunitami, opravu a rekonStrukciu bytov a socidlneho byvania,3a) projektova
dokumentéciu k bytom nizsieho Standardu, vnutorné dovybavenie a sklady paliva k bytom
nizSieho Standardu,

podporu vzdeldvania a vychovy,

podporu zamestnatel'nosti, zamestnanosti a umiestilovania na trh prace,

podporu umeleckej tvorby a kulturnych aktivit,

podporu Sportovych aktivit,

podporu zriad’'ovania romskych ob¢ianskych hliadok,

tvorbu a ochranu Zivotného prostredia a ochranu zdravia obyvatel'ov romskych komunit,
podporu tvorby a zverejiiovania analytickych a hodnotiacich $tudii,

podporu odstraniovania havarijnych stavov obydli vzniknutych najma v désledku Zivelnych
pohrom, posobenia prirodnych zZivlov alebo poZiarov,

podporu zasobovania dodavkami elektrickej energie, tepelnej energie, paliva alebo vody
urcenej na l'udska spotrebu v pripadoch ohrozujicich l'udsky Zivot a l'udské zdravie,
osobitne v situaciach pdsobenia nepriaznivych vplyvov vonkajsiecho Zivotného prostredia
alebo nepriaznivych poveternostnych vplyvov,

podporu vysporiadania vlastnickych vzt'ahov k obydliam a k pozemkom, na ktorych sa
tieto obydlia nachadzajt, alebo na nakup pozemkov obcou uréenych na vystavbu novych
obydli,

m) podporu prioritnych politik a cielov Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov

n)

do roku 2020,
financovanie projektov na zaklade priorit vlady Slovenskej republiky vo vztahu
k romskym komunitam.

Dotacie podl'a dané¢ho zédkona §2 pism. a), b) a d) az 1) mozno poskytnut’:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

obc¢ianskemu zdruZeniu,

nadaAcii,

neziskovej organizacii poskytujicej vSeobecne prospesné sluzby,

obci,

vysSiemu tizemnému celku,

rozpoctovej organizacii alebo prispevkovej organizacii, ktorej zriad’ovatel'om je obec alebo
vysS§i uzemny celok,
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g) pravnickej osobe zriadenej podla osobitného predpisu a plniacej ulohy v ramci
integrovaného zachranného systému,

h) Slovenskému Cervenému krizu, Medzinarodnej organizacii pre migraciu (IOM),
registrovanej cirkvi, uc¢elovému zariadeniu cirkvi alebo nébozenskej spoloc¢nosti, ktora
odvodzuje svoju pravnu subjektivitu od cirkvi alebo nabozenskej spoloc¢nosti,

i) zaujmovému zdruzeniu pravnickych osdb, ktoré je pravnickou osobou,

J) neinvesticnému fondu so sidlom na uzemi Slovenskej republiky,

k) verejnej vyskumnej institucii.

Ministerstvo vy¢lenuje z prostriedkov urCenych na dotacie Cast’ urenti na zabezpecenie
materialno-technickych prostriedkov, odbornej pripravy, preventivhovychovnej a odbornej
vycvikovej ¢innosti a na zabezpecenie zdkladnych podmienok pre ¢innost’ Dobrovolnej poziarnej
ochrany Slovenskej republiky a inych ob¢ianskych zdruzeni, ktoré plnia llohy na iseku ochrany
pred poziarmi a na zabezpeCenie zdkladnych podmienok pre ¢innost' obcianskych zdruzeni,
ktorych ¢lenmi su aktivni ucastnici bojov proti fasizmu, ucastnici protikomunistického odboja
a politicki vazni.
Dotéaciu podl'a § 2 pism. ¢) mozno poskytnut’
a) obci,
b) obc¢ianskemu zdruZzeniu zaradenému do celoplo$ného rozmiestnenia sil a prostriedkov
hasi¢skych jednotiek na izemi Slovenskej republiky,
C) pravnickej osobe, ktorej hasi¢ska jednotka je zaradena do celoplo$ného rozmiestnenia sil
a prostriedkov hasi¢skych jednotiek na uzemi Slovenskej republiky.

Ziadatel musi spiiat’ nasledovné podmienky: ma vysporiadané finanéné vzt'ahy s rozpoétami obci
a s rozpoctami vySSich Gzemnych celkov a mé na financovanie projektu, na ktory sa dotacia
pozaduje, zabezpecené krytie vydavkov z vlastnych zdrojov alebo inych zdrojov najmenej vo
vyske 5 % z celkovych vydavkov z vlastnych prostriedkov alebo z inych ako verejnych
prostriedkov. Ak sa dotacia neposkytuje v pozadovanej vyske, spolufinancovanie z vlastnych
prostriedkov alebo z inych ako verejnych prostriedkov mozno znizit’ imerne k vyske poskytnutej
dotacie. Na poskytnutie dotacie nie je pravny narok. Ziadatel'ovi sa nemdze poskytnit’ dotacia
podrla tohto zakona, ak ministerstvo odstapilo od zmluvy o poskytnuti dotacie z dovodu poruSenia
jej podmienok Ziadatel'om tri roky po odstipeni od zmluvy.

Poskytovanie dotacii obéianskym zdruZeniam od 1. januara 2011
V roku 2019 MV SR zverejnilo tieto vyzvy pre:
I.  Zabezpecovanie vykonnostného a vrcholového Sportu a rozvoja telesnej kultury
v Sportovych kluboch policie a organizovania Sportovych sutazi a Sportovych podujati
Uniou telovychovnych organizacii policie Slovenskej republiky
Il.  Podpora aktivit v oblasti prevencie kriminality a boja proti kriminalite
1. Podpora ¢innosti stvisiacich s bezpecnost'ou cestnej premavky
IV.  Podpora zlepSenia MTZ a ¢innosti pri zéchrane Zivota, zdravia, majetku a Zivotné¢ho
prostredia subjektmi pdsobiacimi pri zachrane Zivota, zdravia, majetku a Zivotného
prostredia na tiseku integrovaného zachranného systému
V. Podpora zvySenia ochrany pred poZiarmi prostrednictvom vystavby, rekonstrukcie
a modernizacie stavieb, nadobudnutie budov na ucel hasi¢skych stanic a hasi¢skych
zbrojnic podl'a § 2 pism. c) bodov 1. az 3. zdkona ¢. 526/2010 Z. z.
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VI.  Podpora odbornej pripravy, preventivnovychovnej a odbornej vycvikovej cinnosti
subjektov posobiacich pri zachrane Zivota, zdravia, majetku a Zivotného prostredia na
useku 1ZS

VII.  Podpora zlepSenia materidlno-technického zabezpecCenia a Cinnosti pri zachrane zivota,
zdravia, majetku a zivotného prostredia subjektov pdsobiacich pri zachrane zivota, zdravia,
majetku a zivotného prostredia na useku 1ZS

Rozpoctové prostriedky vyclenené na poskytovanie dotécii:

e prerok 2017 - 6 604 712 EUR

e prerok 2018 - 40 394 706 EUR

e prerok 2019 - 10 045 920 EUR

e prerok 2020 - 18 150 328 EUR
Podl'a zakona ¢. 526/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva vnutra SR v zneni
neskorSich predpisov by mal byt zverejneny schvaleny rozpocet na dotacie podla ich ucelu pre
dany rozpoctovy rok a predpoklad na nasledujuce dva roky, posledny tdaj je vSak pre rok 2020.

Dotaéni schéma Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
Pod MV SR d’alej spadé dotacia na podporu socialnych a kultirnych potrieb a rieSenie mimoriadne
nepriaznivych situacii romskej komunity, kde v§ak vyzvu zverejituje Urad splnomocnenca vlady
SR pre romske komunity v zmysle zakona ¢. 562/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti
MV SR a Nariadenia MV SR €. 128/2013 o postupe pri poskytovani dotacii na podporu socidlnych
a kultirnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity.
Dotaciu mozno poskytnat obcianskym zdruzeniam, nadaciam, neziskovym organizaciam
poskytujucim vSeobecne prospesné sluzby a d’alSim organizaciam treticho sektora; tiez obciam
a vys$§im uzemnym celkom, ¢i organizéciam plniacim Ulohy v ramci integrovaného zachrannému
systému a pod.
Rozpoctové prostriedky vyc€lenené na poskytovanie dotacii:

e prerok 2017 - 615000 EUR

e prerok 2018 - 240 000 EUR

e prerok 2019 - 650 000 EUR

e prerok 2020 - 750 000 EUR
Podla zakona ¢. 526/2010 Z. z. by mal byt’ zverejneny schvaleny rozpocet na dotacie podl'a ich
ucelu pre dany rozpoctovy rok a predpoklad na nasledujiice dva roky, posledny tidaj je vSak pre
rok 2020.
Uvedené dotacné vyzvy sa liSia svojim zameranim, avSak st spracované v jednotnom formate,
ktory je vel'mi prehl'adny. Kazd4 vyzva uvadza ucel, opravnené aktivity, opravnenych ziadatel'ov,
trvanie projektu, ale aj zakladny ciel a pri vdcSine vyziev aj meratel'ny ukazovatel' (len vyzvy
Il Podpora aktivit v oblasti prevencie kriminality a boja proti kriminalite a Dotacia na podporu
socidlnych a kultirnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situéacii romskej komunity
neobsahuji meratel'ny ukazovatel).
Vyzvy zosumarizujeme v nasledujicej tabulke anasledne pristipime k vyhodnoteniu
sledovanych oblasti ucelnosti, efektivnosti a transparentnosti pre vSetky vyzvy spoloc¢ne.
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Tabulka 25 Dotacné vyzvy MV SR v roku 2019

Roémske
vyzva | vyzva Il vyzva 111 vyzva IV vyzva V vyzva VI vyzva VII komunity
Uel ano ano ano ano ano ano ano ano
Vyhlasovatel MV SR MV SR MV SR MV SR MV SR MV SR MV SR MV SR
Splnomocnenec
vlady SR pre
odbor prevencie romske
Gestor nie kriminality nie nie nie nie nie komunity
Détum
zverejnenia 28.3.2019 29.03.2019 2.5.2019 2.5.2019 7.5.2019 22.7.2019 22.7.2019 18.12.2019
do 45 dni od
Termin zverejnenie
uzavierky 13.5.2019 Vyzvy 16.6. 2019 16.6. 2019 21.6.2019 5.9.2019 5.9.2019 1.2.2020
Adresa na . , , . . . . ano
predkladanie ano ano ano ano ano ano ano
ziadosti
Zakon €. Zakon ¢. Zakon €.
Legislativny 526/2010 a ¢. 526/2010 Z. z. a | Zékon ¢. Zakon €. Zakon €. Zakon €. Zakon ¢. 526/2010Z.z.a
ramec 440/2015 Z. z. dalsie 526/2010 Z. z. 526/2010 Z. z. 526/2010 Z. z. 526/2010 Z. z. 526/2010 Z. z. dalsie
subjekty obec a obcianske
uvedené v § 3 zdruzenia
zékona €. zaradené do
526/2010Z.z. a subjekty subjekty subjekty celoplo$ného subjekty subjekty subjekty
$portové kluby uvedené v § 3 uvedené v § 3 uvedené v § 3 rozmiestnenia sil uvedené v § 3 uvedené v § 3 uvedené v § 3
Opravneni podl'a zakona &. zakona €. zékona ¢. zakona ¢. a prostriedkov zékona ¢&. zakona ¢&. zakona ¢.
ziadatelia 440/2015 Z. z. 526/2010 Z. z. 526/2010 Z. z. 526/2010 Z. z. | na izemi SR 526/2010 Z. z. 526/2010 Z. z. 526/2010 Z. z.
Opravnené
aktivity ano ano ano ano ano ano ano ano
Trvanie projektu rok 2019 do 31. 12, 2019 rok 2019 rok 2019 rok 2019-2023 rok 2019 rok 2019 rok 2020
Zakladny ciel ano 4no 4no ano 4no 4no ano ano
Ukazovatel ano nie ano ano ano ano ano nie
ano ano ano ano ano ano ano ano
Kritéria vyberu
Personalna
matica ano ano ano ano ano ano ano nie
Nalezitosti ,
ziadosti ano ano ano ano ano ano ano ano
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Disponibilny

objem zdrojov 750 000 EUR | 1200000 EUR 191 000 EUR 200 000 EUR | 12000 000 EUR 30 000 EUR 110 000 EUR 750 000 EUR
min. vyska 500 min. vyska min. vyska min. vyska min. vyska min. vyska min. vyska min. vyska
EUR, max. 10 000 EUR, 3000 EUR, max. | 5000 EUR, 3000 EUR, 1000 EUR, max. | 7000 EUR, max. | 1000 EUR, max.
vyska max. vyska vyska max. vySka max. vyska vyska vyska vyska

Vyska dotacie 300 000 EUR 90 000 EUR 24 000 EUR 180 000EUR 30 000 EUR 5000 EUR 20 000 EUR 20 000 EUR

Kontakt ano ano ano ano ano ano ano ano

Odstranovania , , , , , , . ,

. ano ano ano ano ano ano ano ano

formalnych

nedostatkov
vzor ziadosti s
prilohami, vzor ziadosti s vzor ziadosti s vzor ziadosti s vzor ziadosti s vzor ziadosti s vzor ziadosti s vzor ziadosti s

Prilohy kritéria prilohami prilohami prilohami prilohami prilohami prilohami prilohami
dorucovanie dorucovanie dorucovanie dorucovanie dorucovanie dorucovanie dorucovanie dorucovanie

Poznamka ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti
upozornenia pre | upozornenia pre | upozornenia pre | upozornenia pre | upozornenia pre | upozornenia pre | upozornenia pre | upozornenia pre
ziadatel'ov ziadatel'ov ziadatel'ov ziadatel'ov ziadatel'ov ziadatel'ov ziadatel'ov ziadatel'ov
ohl'adom ohl'adom ohl'adom ohl'adom ohl'adom ohl'adom ohl'adom ohl'adom

Doplnujice podavania podavania podavania podavania podavania podavania podavania podavania

informacie ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti ziadosti
kontrolny list kontrolny list kontrolny list kontrolny list kontrolny list kontrolny list kontrolny list
priloh, . priloh, priloh, priloh, priloh, priloh, priloh,

Dalsic metodicka ano metodické metodicka metodicka metodicka metodicka metodicka

informacie prirucka prirucka prirucka prirucka prirucka priruc¢ka prirucka

Vzor zmluvy ano 4no 4no ano ano ano 4no ano

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabulka 26 Ucelnost dotacii MV SR

Indikator 1/2|3[4]|5
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatel'ov

sulad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami uloh dané¢ho rezortu X
sulad cielov dota¢nej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zakona

stlad ciel'ov dotac¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v stilade s cielom dota¢nej schémy X
podpora projektov, ktorych ciele boli v stilade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

MYV SR sice nema pre dotacie zverejneny konkrétny metodicky postup ¢i usmernenie,
ktory by upravoval stanovovanie ciePov/meratel’nych ukazovatelov, av§ak takmer vSetky
vyzvy (aZ na vyzvu II) obsahuju zakladny ciel’ a meratel’ny ukazovatel’, ktoré st vel’'mi
dobrym sprievodcom pre formulovanie cielov a meratel’nych ukazovatelov v Ziadosti.
Dalej sti dobrou poméckou kritéria vyberu a déleZitost’ ich poradia, ktoré naznacuju, ako
by ciele a meratel’né ukazovatele mohli byt vyhodnotené. MV SR tieZ na stranke
zverejnuje ¢asto kladené otazky a v kazdej vyzve su dopliiujice informacie pre Ziadatel’ov
ohl’adom vyuctovania — opravnenost’ vydavkov. Taktiez tu ndjdeme informéaciu, ze ak sa
poskytnutie dotacie pozaduje na vystavbu, na zmenu stavby, na stavebné upravy, rekonStrukciu
alebo projektovi dokumentéciu na uvedené ucely, podmienkou poskytnutia dotacie je pisomny
zavizok Ziadatela, ze dokoncent stavbu alebo zrekonstruovanu stavbu bude Ziadatel’ vyuzivat’
na ucel, na ktory bola dotdcia poskytnutd, najmenej po dobu desiatich rokov od dokoncenia
stavby alebo zrekonStruovania stavby.

Ciele dotacii st Specifikované vo vyzvach pre jednotlivé roky a su v sulade s ciel'mi a prioritami
MV SR. Rovnako nachadzame sulad s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 —
2020, kde su spomenuté rozne oblasti, ktoré spadaju pod kompetencie MV SR (policia, hasici,
Sportovci, marginalizované romske komunity). Z hl'adiska stladu cielov vyzvy s celkovou
tilohou rezortu podl'a kompetenéného zakona, je napiiiany bod tykajuci sa ochrany astavného
zriadenia, verejného poriadku, bezpecnosti 0s6b a majetku, ochranu a spravu Statnych hranic,
bezpec€nost’ a plynulost’ cestnej premavky.

Ciele vyzvy dotacnej schémy su v sulade s ucelom dotacnej schémy. Podporené projekty za
posledny dostupny rok (2019) sice maji dostupny popis ucelu, z ktorého by bolo mozné
vyhodnotit’ sulad cielov projektov s ciel'mi vyzvy, vo vacSine pripadov st to vsak popisy len
vel’'mi vSeobecné a pre vSetky podporené projekty rovnaké, napr. podpora prevencie kriminality
a boja proti kriminalite okrem projektov, ktoré su financované podl'a osobitného predpisu
(vyzva II) ¢i podpora €innosti suvisiacich s bezpecnostou cestnej premavky (vyzvy III). To
vytvara dojem, ze MV SR pre ul'ahéenie prace len prevzalo ucel, ktory je vo vyzvach a nie
ucely rozpracované v ziadostiach. Takto moZzno konStatovat, Ze ciele podporenych projektov
kopiruju ciele vyzvy a teda st v stlade s u¢elom dotacnej schémy na 100 %. V pripade dotécii
na podporu socidlnych a kultirnych potrieb a rieSenie mimoriadne nepriaznivych situécii
romskej komunity, nie je vo zverejnenych zoznamoch za rok 2019 zverejneny tcel, z nazvov
podporenych projektov je viak evidentné, Ze napliiaji zakladny ciel’ vyzvy.
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Tabulka 27 Efektivnost dotacii MV SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych cielov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Finanéné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie financnych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X

projekty

primerané Cerpanie finannych prostriedkov schvalenych projektov

Zdroj: vlastné spracovanie

V kaZdej vyzve su jasne definované kritéria vyberu a poradie ich doéleZitosti, vo vicSine
vyziev je na prvom mieste vhodnost’, ucelnost’ a efektivnost’ projektu, priCom je
definovana aj priorita predkladaného projektu vzh’adom na opravnené aktivity. Délezité
su taktieZ realnost’ dosiahnutia ciel’a, jeho trvalost’ a udrzatel’nost’ vysledného efektu
z realizovaného projektu, ako aj definovanie meratel’nosti vystupov projektovych aktivit
a plnenia projektovych cielov, pocet ¢lenov subjektu podielajucich sa na realizacii
projektu. Chyba v8ak blizsi postup, ako formulovat’ vystupy a ciele z tohto hl’adiska.
Ciel'ové skupiny su jasne definované vo vsetkych vyzvach, ktoré v tomto bode kopiruje zdkon
¢. 526/2010 Z. z. o0 poskytovani dotacii v pdsobnosti MV SR. V drvivej vicsine su podporeni
ziadatelia mest4 a obce, okrem vyzvy I (tu dominovali Sportové kluby a obc¢ianske zdruZenia)
a Specifickych vyziev podl'a ziadosti o poskytnutie dotéacie a prispevku na rok 2019 na zdklade
§ 2 pism. e) a f) a § 3a zdkona ¢. 526/2010 Z. z. a § 3 zdkona ¢. 487/2013 Z. z. (vSetky
4 podporené projekty ziadali ob¢ianske zdruzenia). Zaujimavost'ou je, Ze v ramci schvalenych
ziadosti o poskytnutie dotdcie na rok 2019 na zdklade § 3a zékona ¢. 526/2010 Z. z. bol
podporeny len jeden ziadatel’ (Dobrovol'na poziarna ochrana Slovenskej republiky, o. z.), a to
v plnej pozadovanej sume 5 479 000 EUR. Vo vyzve na podporu sociadlnych a kultirnych
potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity taktiez dominuju obce
a skoly, len zlomok podporenych ziadatel'ov tvoria MNO.

Casové rozpitie pre realizaciu projektov je stanovené na obdobie jedného roka, len vo vyzve
V je umoznené realizovat’ projekt po dobu troch rokov. Niektoré vyzvy sl zverejnené v maji,
resp. az v juli, kym sa ziadatel' dozvie o podporeni ziadosti, ostava mu uz kratka doba na
realizéciu projektu, ak je to stanovené len do konca daného roka, v nami analyzovanom pripade
to bol rok 2019.

Finan¢né podmienky su primerané, ako spolufinancovanie je pozadovanych najmenej 5 %
z celkového rozpoctu z vlastnych alebo inych zdrojov, ktoré nie si verejnymi prostriedkami.
25, vzhl'adom na to, Ze tieto sumy sa liSia.

Administrativne podmienky pre Ziadatelov aj realizatorov su bezné z hl'adiska praxe, pocet
povinnych priloh je vSak az 15, povinna je aj personalna matica vratane zivotopisov (okrem
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dotacie socialnych a kultirnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej
komunity, kde persondlna matica nie je vyzadovand). K ziadosti o poskytnutie dotacie je
potrebné ako prilohu taktiez vypracovat’ rozpocet vydavkov financovanych z dotécie, ktory je
sucastou tejto vyzvy. Suma vydavkov oznacena ako kategéria uvedena v rozpocte vydavkov
financovanych z dotacie je zdvidznd. Rozpocet vydavkov, na ktoré sa pozaduje dotécia, je
potrebné doplnit’ o vecnu Specifikdciu. Dotaciu nemozno pouzit’ na vydavky nezahrnuté do
rozpoctu projektu pri dodrzani podmienok stanovenych v platnych predpisoch a v zmluve
o poskytnuti dotacie.

Pomerne prisne ja nastavend podmienka v jednej vyzve: ziadatel o poskytnutie dotacie je
uzrozumeny so skuto¢nost’ou, ze v pripade priznania dotacie nie v plnej vyske nim pozadovane;j
sumy je povinny zrealizovat’ nim navrhnuty projekt s poévodne navrhovanym rozpoctom (vyzva
[). Ostatné vyzvy uz maja toto pravidlo miernejSie: poskytovatel’ moze rozhodnat’ o znizeni
vysky pozadovanej dotacie uvedenej v Ziadosti, o dom informuje Ziadatela. Ziadatel’ v Iehote
do 15 dni od dorucenia informacie o tejto skuto¢nosti predlozi gestorovi Cestné prehlasenie, ze
je schopny naplnit’ ciele projektu v sulade so schvalenou dotaciou. Ak ziadatel' v stanovenej
lehote nepreukdZze schopnost’ naplnit’ ciele projektu, realizuje sa d’al$i projekt v poradi
schvaleny komisiou.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov bolo vo vsetkych vyzvach v roku 2019 v prevaznej vacsine
pripadov kratené oproti pozadovanej sume, a to zhruba 0 2/3, casto sa tiez vyskytuje kratenie
pridelenej dotacie o polovicu. Na jednej strane takéto konanie umozni podporit’ va¢si pocet
projektov, na druhej strane vSak je ohrozena kvalita realizécie projektov, kol'ko a ¢i vobec budu
ziadatelia schopni naplnit’ z povodného ciela, obzvlast so zretelom na vysSie uvedené
podmienky v pripade priznania dotacie v nie plnej vyske. V dotacii na podporu socialnych
a kultarnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity sa
v Pokyne splnomocnenca vladdy Slovenskej republiky €. 2/2013 pre romske komunity, ktorym
sa vydava Statit komisie na vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie doticie na podporu
socialnych a kulturnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity
uvadza, Ze ak ¢len komisie navrhne zmenu rozpoctu projektu uvedeného v Ziadosti, komisia
hlasuje najprv o tomto navrhu. K hlasovaniu o odporuceni poskytnut’ alebo neposkytnut
dotaciu pristiipi komisia aZ po ukonceni hlasovania o navrhu na zmenu rozpoctu projektu.
Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov nie je na webovej stranke MV
SR dostupné.

Tabulka 28 Transparentnost dotacii MV SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost dotacnej schémy so svojim poslanim, cielmi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol'ko prekliknuti treba k stranke s dotdciami

prehl'adnost’ zverejiilovanych udajov X

I'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né asoveé obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X

dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizacii pocas X
realizacie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy
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existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy X

hodnotiaca komisia (Clenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MV SR nie st dostupné Ziadne metodické postupy ¢i usmernenia, ktoré
by sa zameriavali na stanovenie ¢i vyhodnotenie cielov/meratel’nych ukazovatelov
preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. V tejto oblasti MV
SR zverejiiuje zoznamy podporenych projektov vratane vySky dotacie, nie si vSak
zverejnené Cisla zmlav, ¢o znemoziuje ich vyhl’adanie v Centralnom registri zmlav.
Informacie o dota¢nej schéme a informacie pre ziadatel'a st tazko dostupné - z uvodnej
webstranky MV SR vdbec nie je zrejmé, kde sa odkaz na dotacie nachadza a je potrebné pouzit’
vyhl'addvanie na stranke, ktoré najde viacero odkazov na vyraz dotécie, prvy z nich je vSak
odkaz relevantny a preklikom sa dostdvame na stranku dotacii, ktora je vlastne pod cast’ou
Hospodarenie a financovanie. Zverejiované udaje st relativne prehladné a chronologicky
radené podl'a rokov, tym, Ze ide o viacero vyziev, mali by byt’ lepSie oddelené, ze ktoré prilohy
sa ¢oho tykaji. Navyse, dotacna schéma na podporu socialnych a kultrnych potrieb a riesenia
mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity je uvedend v Gplne inej sekcii, ¢o znizuje
prehl'adnost’ a transparentnost’ ohladom dostupnosti informacii.

Priebeh podania Ziadosti moZno sumarizovat’ z vyzvy nasledovne: Ziadosti sa zasielajii na
adresu uverejnent na webovom sidle ministerstva do 45 dni odo dna zverejnenia vyzvy. Pri
podani ziadosti poStou v den ukonenia vyzvy je tento det dilom prijatia Ziadosti.
Akceptovanym dokladom je obalka s datumom podania. Ziadost' o poskytnutie dotacie sa
predkladd s povinnymi prilohami a nélezitostami podla platnych predpisov na zdklade vyzvy
vyhlasenej ministerstvom v jednom originali. Ziadost' s naleZitostami a povinnymi prilohami
musi byt’ zviazand tak, aby nebolo mozné vkladat’ alebo vyberat’ jednotlivé strany predlozenej
dokumentécie a vSetky strany musia byt oc¢islované, ich zoznam uvedeny na samostatnom
kontrolnom liste povinnych priloh. Ziadosti zaslané len elektronickou postou alebo faxom
v stanovenom termine nebudu akceptované. Obalky dorucené po koneCnom termine na
predkladanie Ziadosti, ktory je uvedeny vo vyzve, nebudll akceptované. Poskytovatel’ uzna
dodatocné predlozenie dokladov preukazujicich splnenie podmienok na poskytnutie dotéacie
podla §8a ods. 3 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy, ak mu
budii dorucené do 10 kalendarnych dni od terminu uzatvorenia vyzvy, pricom k danému
postupu nebude ziadatel' osobitne vyzyvany. Za doklady, ktorymi sa preukazuje splnenie
podmienok na poskytnutie dotacie sa povazuju doklady vyZzadované zdkonom ¢. 523/2004 Z.
z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ale aj doklady vyzadované zakonom ¢. 526/2010
Z. 7. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Formalne
nedostatky, ktoré¢ je mozné odstranit’ a nemenia podstatu Ziadosti moze odstranit’ ministerstvo
bez konzultacie so ziadatel'om.

Ziadosti o poskytnutie dotacie vyhodnocuje najmenej trojélenna komisia, ktori zriad'uje
ministerstvo. Clen komisie nesmie byt Ziadatefom a nesmie nim byt osoba, u ktorej so
zretelom na jej pomer k ziadatel'ovi alebo ziadosti mozno mat’ pochybnosti o jej nezaujatosti.
Clen komisie ani jemu blizka osoba nesmie byt Statutirnym orgdnom alebo ¢&lenom
Statutarneho organu ziadatela. Clenom komisie nesmie byt’ ani osoba, ktora je zamestnancom
ziadatela. Clen komisie preukazuje splnenie podmienok Gestnym vyhlasenim. Komisia je pri
vyhodnocovani ziadosti nezavisla a vyhodnocuje ich podla kritérii uvedenych vo vyzve na
predkladanie Ziadosti, priCom jednotlivé Ziadosti dotacie musia byt ocislované. V pripade
dotacie na podporu socidlnych a kultarnych potrieb a rieSenie mimoriadne nepriaznivych
situdcii romskej komunity je zverejneny aj menny zoznam ¢lenov komisie.

OhlPadom priebehu a vyhodnotenia projektov vSak nie st na webstranke dostupné
informacie.

131


https://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/dotacna_schema/dotacna_schema_2020/opatrenie%20MV%20SR%2052020%20komisia%20dotacie%20romske%20komunity.pdf

Z vyziev je zrejmé, ze Ziadost’ predklada Ziadatel ministerstvu do 45 dni odo dna zverejnenia
vyzvy, tzn. obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je minimalne 45 dni, o je
postacujuce ¢asové obdobie na pripravu ziadosti.

Ako moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat’ zverejiiovanie informacii, MV SR
zverejiiuje do 30 dni od schvalenia Ziadosti vSetky schvalené Ziadosti aj so sumami
Ziadanych a poskytnutych dotacii, ucel poskytnutej dotacie, datum schvalenia a oznacenia
prijimatel’a doticie. Vo zverejnenych dokumentoch je vSak ucel vicSinou zverejneny len tak,
ako bol uvedeny vo vyzve (vyssie popisané pri hodnoteni Gi¢elnosti). Dalej ma MV SR podl'a
zékona zverejiiovat zoznam neschvalenych Zziadosti s uvedenim identifikdcie Zziadatela
a datumu neschvdlenia ziadosti, a to do 30 dni od neschvalenia Ziadosti. K uvedenému
ministerstvo tiez udava dévod neschvalenia resp. vyradenia ziadosti, napr. vzh'adom na limit
finan¢nych prostriedkov (vyzva II), nesplnenie podmienok ustanovenych najmi v § 8a zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy Z. z. , § 3,4 a 6 zakona ¢. 526/2010
Z. z. 0 poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Vyzvou
¢. V. Prezidia HaZZ 2019 (vyzva V). V pripade dotacie na podporu socidlnych a kultirnych
potrieb a rieSenie mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity je v Pokyne
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky €. 2/2013 pre romske komunity uvedené aj to, ze
¢len komisie prihliada na poziadavky realizicie procesov zavedeného systému manazérstva
proti korupcii podla osobitnej technickej normy (STN ISO 37001 Systémy manazérstva proti
korupcii) aze ¢len nesmie prijat alebo pozadovat' aktkol'vek vyhodu, majetkovi alebo
nemajetkovi, finanénu alebo nefinanéni, priamu alebo nepriamu, bez ohl'adu na miesto a cas,
V rozpore so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi v suvislosti s plnenim uloh ¢lena,
hodnotenim Ziadosti o poskytnutie dotacie a hlasovanim v komisii. Sti¢ast’ou priloh K Ziadosti
V tejto vyzve je tieZ protikorupény dotaznik.

Ministerstvo ma tiez zverejiiovat’ vyhodnotenie vysledkov uz poskytnutych dotacii, ak ich ma
ministerstvo k dispozicii, toto vSak nie je na webovej stranke k dispozicii. TaktieZ nie st
k dispozicii vysledky kontrol, pricom MV SR zo zékona ¢. 526/2010 Z. z. 0 poskytovani dotacii
v pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ministerstvo vykonava kontrolu
hospodarenia s poskytnutou dotaciou a kontrolu dodrZiavania podmienok zmluvy o poskytnuti
dotacie.

Mozny spor ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy nie je v dostupnych materidloch
uvedeny.

Na zaklade analyzy dotacii MV SR moZno konstatovat’, Ze dotana schéma je pomerne
dobre nastavena z hPadiska tucelnosti, av§ak urcité nedostatky su v oblastiach efektivnosti
a najma a transparentnosti, ako dokladaju nasledovné vypocty.

Ekonomické hl'adisko MV SR

Celkova ucelnost’ dosahuje priemernt hodnotu 4,423 a celkova efektivnost’ dosahuje priemerna
hodnotu 3,333. Pomer efektivnosti aucelnosti znazornujeme do nasledujucej schémy.
Vyznacené pismeno ,F“ predstavuje znacnu spokojnost pri poskytovani dotacii
z ekonomického hladiska. Dota¢na schéma sa priblizuje k najprospesnej$im schémam, ak by
efektivnost’ poskytovania dotécii bola vyssia, i§lo by ekonomicky racionélne, idealne schémy.
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Obrazok 22 Ekonomické hladisko poskytovania dotacii MV SR

Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MV SR

Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na urovni 2,700. Mo6Zeme
konStatovat,, Ze ministerstvo v ramci transparentnosti zastava miernu nespokojnost’ oznacent
pismenom ,,B*.
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1 2 3 4 5 transparentnost’

Obrazok 23 Transparentnost poskytovania dotacii MV SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii MV SR
Pri celkovom hodnoteni dotacii MV SR berieme do tvahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii, ktorti porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota 3,881).
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hladisko

w16 H |

<

™ D F

N

A B C
—
1 2 3 4 5 transparentnost’

Obrazok 24 Celkové hodnotenie poskytovania dotacii MV SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Dotacna schéma sa teda z celkového hodnotenia prepadla k menej prospeSnym schémam,
a to prave kvoli nizkej transparentnosti.
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Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky

Podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlady a organizécii ustrednej Statnej
spravy je Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
(MZVaEZ SR) ustrednym organom $tatnej spravy pre oblast’ zahrani¢nej politiky a vzt'ahy SR
k ostatnym Stditom a medzinarodnym organizaciam. Ministerstvo podla tohto zakona
zabezpecuje:

a) ochranu prav a zaujmov SR a jej obCanov v zahraniéi;

b) riadenie zastupitel'skych tradov SR;

C) styky s organmi a predstaviteI'mi cudzich $tatov v SR a v zahranici;

d) hospodarenie a nakladanie s majetkom SR v zahraniéi;

e) koordinaciu pripravy a vnutroStatneho prerokuvania, uzatvarania, vyhlasovania

a vykonavania medzinarodnych zmluav;
f) kultGrnu prezentaciu SR v zahraniéi.

MZVaEZ SR sa taktiez podiel’a na tvorbe jednotnej Statnej zahranicnej politiky, uskutoc¢niuje
tuto politiku, vykondva v rozsahu svojej pOsobnosti Statnu spravu a plni d’alSie ulohy
ustanovené v ustavnych zékonoch, zdkonoch a inych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisoch.

Hlavné ulohy MZVaEZ SR st podrobne definované v stattte ministerstva. V Statlite st uvedené
tieto body tykajiuce sa MNO:

Cl. 4: Hlavné tlohy ministerstva, bod 1) - Ministerstvo v spolupraci s ministerstvami
a ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy zabezpecuje tvorbu a realizciu zahranic¢nej
a bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky, primarne v rdmci ¢lenstva Slovenskej republiky
Vv Eurdpskej Unii, Organizacii Severoatlantickej zmluvy (NATO), Organizacii Spojenych
narodov (OSN), ako aj prostrednictvom vztahov Slovenskej republiky s ostatnymi Statmi,
medzindrodnymi, medzivladnymi a mimovladnymi organizaciami.

Cl. 8: Cinnost’ ministerstva, bod 2¢) - Ministerstvo uplatiiuje vo svojej ¢innosti organiza¢né
principy Statnej spravy ataké formy a metody prace, ktoré smeruju k jej racionalizicii
a zvySovaniu efektivnosti tym, Ze vyuZiva poznatky vedeckych inStiticii a vyskumnych
pracovisk, mimovladnych organizacii a zapdja ich najmé do prac na rieSeni otdzok koncep¢ne;j
povahy.

Jednou z tloh MZVaEZ SR, ako gestora vztahov Slovenska so zahrani¢im v oblasti
ekonomickej diplomacie, je sledovanie globalnych ekonomickych trendov a vyziev, ktoré mozu
mat’ zésadny dopad na ekonomicky vyvoj nasej krajiny. MZVaEZ SR je vyznamnym
komunika¢nym kandlom na prenos informacii o inovativnych pristupoch a navrhoch rieSeni
nalichavych globalnych ekonomickych vyziev, ¢ uz na multilaterélnej trovni (OSN, EU,
OECD atd’.), narodnej trovni alebo urovni mimovladnych organizacii.

MZVaEZ SR nema suhrnne vypracovanu koncepciu ¢i stratégiu, kde by boli definované ciele
pre najblizSie obdobie, uvadzame preto prehl'ad aktualnych dokumentov, ktoré sa tykaji aj
MNO.

Koncepcia implementacie Agendy 2030 v medzinarodnom prostredi - materidl predstavuje
moznosti prispevku Slovenska k implementacii 17 cielov udrzateného rozvoja vo svete, nielen
prostrednictvom rozvojovej spoluprace, ale aj v ramci vonkajSich aspektov réznych politik
v gescii jednotlivych rezortov. Vytvara vstup do celkovej ndrodnej stratégie implementacie
Agendy 2030 v zmysle uznesenia vlady ¢. 95/2016 z 2. marca 2016. Problematika udrzate'ného
rozvoja by vSak nemala zostat’ iba na Urovni verejnych politik, ale mala by mat’ presah na
kazdého obCana a jeho konanie. Vhodnou komunikéciou, pripadne marketingovou
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prezentaciou, by bolo mozné pozitivne motivovat’ Siroku verejnost’ k zodpovednému zivotnému
Stylu smerujicemu k udrzateI'nému rozvoju. Existuji rézne priklady nastrojov takéhoto
prepojenia vo svete, z ktorych by sa dalo cerpat’ (napr. online platformy, komunikac¢né
kampane, ob¢ianske iniciativy so zapojenim mimovladneho sektora, atd’.). Vyznamnu tlohu
v tomto ohl'ade mdze zohravat mimovladny sektor. Tento dokument d’alej vnima rolu MNO
ako partnerov, napr. pri zvySovani rozvojovej spoluprace (intenzivnejSie spolupracovat’ so
Sirokou Skalou donorov a partnerov zo sukromného, akademického a mimovladneho sektora
prostrednictvom spolo¢ného programovania, spolo¢nej implementécie projektov a spolo¢ného
mobilizovania d’al§ich zdrojov financovania rozvoja), ¢i pre udrzatel'né vyuzivanie prirodného
kapitalu a ekosystémovych sluzieb poskytovanych pozemnymi ekosystémami je potrebné
budovat mnohostranné partnerstvd medzi Stitnym, mimovladnym, akademickym
a podnikatel'skym sektorom a posilnit’ synergie medzi ich osobitnymi expertizami. Pre
napliianie cielov udrzatelného rozvoja bude délezita suhra verejného sektora so sukromnym,
mimovladnym a akademickym sektorom. Slovenska republika bude podporovat’ iniciativy
vytvarania partnerstiev pre dosiahnutie tychto cielov. Mimovladne organizacie a sikromné
subjekty buda ddlezitym zdrojom inovdcii aj v rozvojovej politike.

Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky — je zdkladnym strednodobym dokumentom
bezpecnostného rozmeru zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky. Zohladiiuje zmeny
bezpecnostného prostredia, nové hrozby a zodpovednost’ Slovenska podiel'at’ sa na bezpecnosti
a obrane spojencov. Poskytuje vychodiska realizacie bezpecnostnej politiky Slovenska s cielom
zaruCit’ bezpe¢nost’ ob¢ana a Statu. Dokument uvadza, Ze pre bezpecnost’ su dolezité aj politické
faktory ako doveryhodnost’ politickej reprezentécie, stabilita demokratického pravneho Statu,
vymoziteI'nost prava, ako aj zodpovedné a profesionalne pdsobenie vsetkych aktérov verejného
zivota, vratane médii, akademického a mimovladneho sektora. VV ramci dokumentu sa uvadza,
ze Slovenska republika bude prispievat’ k zvySovaniu bezpecnosti a stability Statov v SirSom
eurdpskom susedstve, o. i. bude podporovat projekty zamerané na oblast reformy
bezpecnostného sektora a poskytovat rozvojovi a humanitarnu pomoc zamerani na
ekonomicku transformaciu a rozvoj demokratickych Struktar, spolupracujic pritom
S mimovladnymi organizaciami. Slovenskd republika bude aktivne podporovat’ rozvoj
obcianskej spolocnosti. S cielom zvySovania odolnosti Statu a jeho ochrany voc¢i hybridnym
hrozbam prehibi partnerstvo s relevantnymi mimovladnymi organizaciami, ktorych aktivity
na posilnenie obcianskej spolo¢nosti povazuje v demokratickom prostredi za mimoriadne
dolezité. Bude tiez realizovat’ pripravu obyvatel'stva na krizové situdcie, vratane sebaochrany
a poskytovania pomoci inym v pripade ohrozenia zdravia a Zivota. V tomto usili bude
nevyhnutna spolupraca so samospravou, odbornou verejnostou, mimovladnym sektorom
a médiami.

Strednodobd stratégia rozvojove] spoluprdce SR na roky 2019-2023 — je zakladnym
strednodobym dokumentom rozvojovej spoluprace SR. Reflektuje inStituciondlny, pravny
a strategicky ramec integralnej sucasti zahrani¢nej politiky MZVaEZ SR a nové poziadavky,
kladené na systém a vyplyvajlice najma z ¢lenstva SR v OECD/DAC. Definuje viziu, hlavné
ciele, principy a teritoridlne a sektorové priority rozvojovej spoluprace SR na patro¢né obdobie.
Material hodnoti uspesné vytvorenie znacky SlovakAid prezentujiicej rozvojovi pomoc SR,
pricom uvadza, Ze sa efektivne nastavila spolupraca s neStitnymi aktérmi, najmai
mimovladnym sektorom prostrednictvom Platformy mimovladnych rozvojovych
organizacii. MNO pritom zahffia medzi kl'aicovych aktérov (Mimovladny sektor zohrava
kI"ai€ovu tlohu osobitne pri realizécii projektov rozvojovej spolupréce v partnerskych krajinéach.
Pri rieSeni koncepénych otdzok tykajicich sa ODA SR zastupuje mimovladny sektor Platforma
mimovladnych rozvojovych organizacii SR). Pri zapajani sikromného sektora do rozvojovej
pomoci chce MZVaEZ SR zvySovat’ informovanost’ a to koordinovanim aj s podnikatel'skymi
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zvézmi, zdruZeniami a asociaciami, ako aj mimovladnym sektorom s cielom oslovenia ¢o
Rezortny protikorupény program Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
bol vypracovany v stlade s uznesenim Cislo 585/2018 - Protikorupcné politika Slovenske;j
republiky na roky 2019 - 2023 a to v stlade s programovymi vyhlaseniami vlady SR z rokov
201622018 a so zretelom na Agendu 2030. MZVaEZ SR vo svojom protikorupénom programe
pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni Rezortného protikorupcného programu uvadza, ze berie
do tvahy najmid informécie poskytnuté organizanymi utvarmi MZVaEZ SR, resp.
zainteresovanymi stranami, ale aj informacie z médii, hodnotiacich sprav a prieskumov
vypracovanych medzinarodnymi i vnutroStatnymi organizaciami, od podnikatel'ského sektora,
ako aj od mimovladnych organizacii, ktoré umoznia ziskat’ objektivny a nezaujaty pohl'ad na
jeho vykonavanie.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iného uvadza, Zze medzi priority
vlady v rdmci zahrani¢nej a eurdpskej politiky patri kontinuita v proeurdpskej a proatlanticke;j
orientacii Slovenskej republiky, zalozena na Sirokej politickej zhode. Zahrani¢na a eurdpska
politika Slovenskej republiky je podriadend zaujmom Statu a sluzi obCanom. Ukotvenie
Slovenskej republiky v Eurdpskej Ginii umoznuje, aby sa obcania citili bezpecne politicky,
ekonomicky a socialne. Slovenska republika vnima ako najakutnejsie vonkajsie vyzvy: pasmo
pretrvavajiicej nestability na hraniciach EU, ozbrojené konflikty v susedstve EU, ktoré su
zdrojmi masovej migracie a medzindrodného terorizmu, poruSovanie ¢i odklon od zékladnych
noriem medzinarodného prava a principov povojnovej europskej architektury, tradicné a nové
hybridné formy hrozieb a snahy o oslabovanie narodno-Statnej identity. K hlavnym
cielom zahrani¢nej a eurdpskej politiky patri zaistenie stability, bezpec€nosti, prosperity
a pozitivneho vnimania Slovenskej republiky vo svete. Vl1ada bude vychéadzat z predvidatel’ne;j,
doveryhodnej a transparentnej zahrani¢nej politiky a ¢lenstva v Eurdpskej unii a NATO. Vlada
bude podporovat’ rozvoj transatlantickych vzt'ahov ako zakladny pilier zarucenia bezpecnosti
a budovania prosperity SR. Za najblizsich partnerov vlada povazuje ¢lenské krajiny EU
a spojencov v NATO.

Vlada bude zakladat’ na reSpektovani prava, presadzovani ekonomickych zdujmov Slovenske;j
republiky, podpore investicii a inovacii, posiliiovani energetickej bezpeénosti a zodpovednom
pristupe ku globalnym vyzvam S vyuZitim potencialu medzindrodnych organizacii. Bude
pomahat obfanom Slovenskej republiky v zahrani¢i. Vlada posilni starostlivost
o zahrani¢nych Slovdkov. Bude modernym dynamickym sposobom podporovat’ ich inStiticie
a vzt'ahy so Slovenskou republikou v sulade s prijatou Koncepciou $tatnej politiky na roky
2016 — 2020. Pripravi novy model poskytovania vladnych Stipendii pre Slovakov Zzijicich
v zahrani¢i. Na zvySujucu sa cezhranicnii mobilitu Slovéakov bude reagovat’ formou d’al§ieho
zlepSenia ich informovanosti. Bude podporovat’ aj vyuZzivanie d’alSich modernych aplikécii
V sluzbe rezortu diplomacie obcanovi SR.

V ramci europskych politik vlada povazuje za klIicové podporovat’ opatrenia, ktoré prispeju
k lepSiemu manaZovaniu vonkaj$ich hranic EU a funkénému schengenskému priestoru ako
pozitivneho vydobytku eurdpskej integracie. Vlada je pripravend podporit’ aj konsStruktivne
rieSenia bezprecedentnej migracnej krizy so zachovanim Specifik a moZnosti jednotlivych
¢lenskych krajin.

Rovnako chce vlada podporovat’ d’alSie posililovanie vnutorného trhu ako hlavného néstroja
EU na dosiahnutie hospodarskeho rastu a pracovnych miest. Osobitne sa chce ststredit’ na
spolocné europske projekty akymi st energetickd unia, jednotny digitdlny trh ¢i unia
kapitalovych trhov a zaroven zdoraziiovat’ vyznam a nedotknutel'nost’ vSetkych Styroch slobod
vnutorného trhu Unie.
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Vlada nadvia’e na nadstandardné vztahy s Ceskou republikou. Nadalej chce rozvijat' aj
partnerstvo v ramci Vysehradskej Stvorky a vyuzivat’ ho na pragmatickt koordinaciu pozicii
krajin V4 vramci EU s cielom presadzovat zdujmy SR. Ambiciou st aj intenzivnejSie
bilateralne vzt'ahy s jednotlivym ¢lenskymi krajinami tnie, a osobitne posilnenie partnerstva
s Nemeckom ako kIi¢ovym ¢lenskym §titom v EU a strategicky vyznamnym politickym
a ekonomickym partnerom SR. Vlada bude rozvijat’ spolupracu s d’alSimi partnermi Slovenske;j
republiky v medzinarodnom spolocenstve v ramci efektivneho multilateralizmu. Jej
medzinarodné aktivity budu vychadzat’ z medzinarodného prava a hodnot eurdpskej civilizacie.
Svojimi vojenskymi, policajnymi a civilnymi kapacitami sa Slovenska republika bude aktivne
zapajat’ do operacii medzinarodného krizového manazmentu v stlade s mandatmi schvalenymi
Narodnou radou Slovenskej republiky. Bude nad’alej aktivne podporovat’ prevenciu, mediaciu
a mierové rieSenie konfliktov, odzbrojenie a kontrolu zbrojenia a bojovat’ proti terorizmu
a extrémizmu.

Nadvézujuc na medzinarodne reSpektované postavenie Slovenskej republiky v problematike
reformy bezpecnostného sektoru, vlada bude pokracovat’ v aktivitach v tejto oblasti, osobitne
v ramci OSN, OBSE a EU. Vlada bude podporovat’ kandidatiry Slovenskej republiky a jej
odbornikov na pozicie v Struktirach OSN a d’alsich medzinarodnych organizaciach.

Po niekol’koro¢nom systematickom usili sa vytvorila moderna znacka Slovenska. Vlada bude
identifikovat' jednotlivé redlne politiky, ktoré budu vychadzat' z bliz§iecho rozpracovania
komunikacnych posolstiev ,,znacky Slovensko* a ktoré tieto posolstva transformuji do podoby
konkrétnych pozitivnych krokov, umoziujtcich ich pretavenie do atraktivnej a kreativnej
kultarnej, ekonomickej, a turistickej podoby. Vlada bude implementovat’ jednotni prezentaciu
Slovenskej republiky v zahrani¢i a cieleni ambicidéznu propagéciu tejto znacky krajiny ako
vyraz modernej sebavedomej krajiny. Bude nad’alej podporovat’ aktivity kreativnej
a Sirokospektralnej kulturnej a verejnej diplomacie.

Dotac¢né schémy MZVaEZ SR

MZVaEZ SR poskytuje tieto dotacie zo Statneho rozpoctu:

Dotécie v oblasti medzindrodnych vzt'ahov a zahrani¢nej politiky

Dotacie v oblasti medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky SR - aktivity suvisiace
s vykonom predsednictva SR v OBSE — tato dotécia bola poskytovana len v roku 2019, kedy
SR vykonavala predsednictvo v Organizacii pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE).
Dotécie v oblasti medzinarodnych vzt'ahov a zahrani¢nej politiky SR - strategickd komunikécia
— posledna vyzva bola zverejnena v roku 2018.

Dotécie zamerané na podporu a ochranu ludskych prav a slobéd — poslednd vyzva bola
zverejnena v roku 2015 a na webovej strainke MZVaEZ SR nie je uvedené, Ze dota¢na schéma
presla pod Ministerstvo spravodlivosti SR, z hl'adiska transparentnosti by tato informéacia mala
byt’ doplnena.

Z uvedeného je zrejmé, ze analyza sa bude venovat’ len dotdcidm v oblasti medzinarodnych
vztahov a zahrani¢nej politiky.

Doticie v oblasti medzinarodnych vzt'ahov a zahrani¢nej politiky

Zakladny dokument, ktory upravuje poskytovanie dotacii v oblasti medzinarodnych vztahov
a zahrani¢nej politiky je zdkon ¢&. 545/2010 Z. z. 0 poskytovani dotacii v posobnosti
Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zakona ¢. 617/2007
Z. z. o oficidlnej rozvojovej pomoci a o doplneni zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov. Hlavnym cielom
poskytovania dotacii v posobnosti ministerstva je vyuzitie odbornej expertizy mimovladneho
sektora a akademickej obce prostrednictvom nezavislych ndvrhov a iniciativ pri tvorbe
zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky, ako aj podpora verejnej diskusie na témy
medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky SR.
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Dotaciu mozno v sulade s § 3 ods. 1 zakona ¢. 545/2010 Z. z. poskytntt’ na podporu:
a) vypracovania nezavislych odbornych $tadii a analyz kIa¢ovych otazok medzinarodnych
vztahov a zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky,
b) vypracovania tematickych neperiodickych publikacii, ktoré sluzia ako alternativny
zdroj k prehlbovaniu kvalifikovanych informacii pre domécu a zahrani¢nu verejnost,
c) projektov a programov verejno-vzdelavacich podujati, vedeckych konferencii a
seminarov s tematikou medzindrodnych vztahov a zahrani¢nej politiky Slovenskej

republiky.

Zakladnym kritériom na posudenie ziadosti je vhodnost’, icelnost’ a komplexnost’ projektu,
ziaduce je tiez definovat’ rozsah medializacie projektu. Ministerstvo zaroven zverejiiuje navrh
okruhov tém na spracovanie projektov, ktoré umoznuju ziadatel'om lepSie splnit’ kritéria
vhodnosti a ucelnosti projektu. Predkladat’ vSak mozno aj ziadosti s tematickym zameranim
mimo okruhov zverejnenych tém. Zasady prijimania ziadosti, podrobné hodnotiace kritéria ich
posudzovania a vyhodnocovania, ako aj procesny postup su uvedené vo Vynose Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 66/2011 Z. z.

Opravnenymi ziadatel'mi su:

a) obcianske zdruZenie,

b) nadacia,

C) zaujmové zdruzenie pravnickych osob, ktoré je pravnickou osobou,
d) neziskova organizacia poskytujuca v§eobecne prospesné sluzby,
e) pravnicka osoba zriadena osobitnym predpisom®,

f) fyzicka osoba,

g) verejna vyskumna institucia.

Ziadatel’ musi preukézat,, Ze ma na financovanie téelu, na ktory pozaduje dotaciu, zabezpedené
krytie ndkladov z inych zdrojov najmenej vo vyske 5 %. VySka sumy je ohranicend celkovou
sumou vy¢lenenou v ramci rozpoctovej kapitoly MZVaEZ SR na dany rok, poc¢tom a kvalitou
dorucenych ziadosti.

V roku 2020 bolo na dant dota¢nu schému vyélenenych 95 056 EUR. Ministerstvo vyhodnotilo
dorucené Ziadosti na podporu projektov v kontexte mimoriadnej situdcie COVID-19. Dotacie
boli vyhodnotené v uspornom variante s prihliadnutim na realizovatel'nost’ projektov pocas
mimoriadnych opatreni v celkovej hodnote 32 000 EUR. Tymto pristupom bol vytvoreny
priestor na moznu realizaciu dodato¢nej vyzvy na predkladanie Ziadosti v roku 2020, ktora bude
vyhlasena v zavislosti od uvolfiovania mimoriadnych epidemiologickych opatreni. Druha
vyzva by mala vytvorit’ priestor pre ziadatelov na obsahovu aj logisticku aktualizaciu
navrhovanych projektov a ich pripadné opidtovné predloZenie na posudenie zo strany
ministerstva.

Ministerstvo nespifia zdkonom stanovenii podmienku v § 7, bod 6b), o zverejiovani
schvéleného rozpoctu na dotacie podla ich ucelu pre dany rozpoctovy rok a predpoklad na
nasledujuce dva roky. Posledny idaj je za rok 2020, chyba predpoklad na nasledujuce dva roky.

Tabulka 29 Ucelnost dotdcii MZVaEZ SR

Indikator 11213145
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov
metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov

® Napriklad zékon €. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov.
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stlad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami iloh daného rezortu X
sulad cielov dota¢nej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zakona

stlad ciel'ov dotac¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v stilade s cielom dotac¢nej schémy X
podpora projektov, ktorych ciele boli v sulade s cielmi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

Pre rok 2020 bolo navrhnutych 15 okruhov tém na spracovanie projektov, pricom kazdy okruh
obsahuje preferované vystupy projektu a konkrétne ciele, z ktorych je zrejmé, ako meratel'né
ukazovatele stanovit’ a nasledne vyhodnotit’.

Ciele dotacie v oblasti medzinarodnych vzt'ahov a zahrani¢nej politiky su v sulade s prioritami
uloh (tvorba jednotnej $tatnej zahrani¢nej politiky), ako aj s celkovou ulohou MZVaEZ SR
podl'a kompetenéného zdkona (medzinarodné¢ vztahy a zahrani¢nd politika Slovenskej
republiky).

Z hladiska suladu s Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada mala ako
priority aj bilateralne vztahy, budovanie EU, bezpe&nostni problematiku v kontexte aktualnych
medzinarodnych vzt'ahov a dalSie, na zaklade coho mozno konstatovat, ze ciele dotacnej
schémy su v stlade s danym programovym vyhldsenim.

Ciele vyzvy dotacnej schémy kopiruju ciele dota¢nej schémy stanovené v zakone ¢. 545/2010
Z. 7. o dotacidch v pdsobnosti Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zdlezitosti
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni zakona €. 617/2007
Z. z. 0 oficidlnej rozvojovej pomoci a o doplneni zdkona €. 575/2001 Z. z. 0 organizacii innosti
vlady a organizicii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov.

Podporené projekty za posledné tri roky (2018 — 2020) nemaju dostupné anotacie ani popisy,
Z ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ stilad cielov projektov s ciel'mi vyzvy. Maja len uvedené,
aky ucel naplnajii podla zdkona & 545/2010 Z. z. o doticiach v pdsobnosti Ministerstva
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov,
a to bud’ definovany v ustanoveniach § 3 ods. 1 pism. a) zdkona (vypracovanie nezavislych
odbornych Studii a analyz kI'icovych otdazok medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky
SR) alebo pism. b) zdkona (vypracovanie tematickych neperiodickych publikacii, ktoré sluzia
ako alternativny zdroj k prehlbovaniu kvalifikovanych informacii pre doméacu a zahrani¢na
verejnost’) alebo pism. c¢) zdkona (Realizacia projektov a programov verejno-vzdeldvacich
podujati, vedeckych konferencii a seminarov s tematikou medzinarodnych vztahov a
zahranicnej politiky SR).

Tabulka 30 Efektivnost dotacii MZVaEZ SR

Indikator 11213 1(14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujiicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych cielov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny ziadatel'ov X
b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X
¢) Finan¢né podmienky X
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d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X

projekty

primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov

Zdroj: vlastné spracovanie

MZVaEZ SR ako jednu z priloh k dotac¢nej vyzve zverejiiuje aj usmernenie k opravnenosti
vydavkov, kde si uvedené napr. maximalne hodinové sadzby v ramci osobnych vydavkov,
limity pri obstarani hmotného majetku z beznych vydavkov (PC, notebooky, dataprojektory)
a d’al$ie usmernenia ohladom opravnenych a neopravnenych vydavkov, tzn. ministerstvo
poskytuje metodicky postup ako na stanovenie, tak aj na vyhodnotenie meratel’nych
ukazovatelov preukazujucich efektivnost’ poskytovanych verejnych zdrojov.

Ciel'ové skupiny su jasne definované v Metodickej prirucke pre ziadatel'ov, ktora v tomto bode
kopiruje zakon ¢. 545/2010 Z. z o dotaciach v posobnosti MZVaEZ SR v zneni neskorsich
predpisov.

Obdobie realizacie projektovych aktivit je spravidla obmedzené na 12 mesiacov alebo mene;.
V oddvodnenych pripadoch sa aktivity projektu mézu zacat’ vykonavat pred podpisanim
zmluvy o poskytnuti dotacie (d’alej len ,,zmluva‘), nie vSak skor ako 1. janudra prisluSného
rozpoctového roka. V takomto pripade vSak ziadatel' nesie finan¢né riziko, ze jeho ziadost
nebude schvalend alebo, Ze sa pozadovana vyska dotacie znizi. Dotadciu mozno pouzit' pocas
aktualneho rozpoc¢tového roka. Ak budu finanéné prostriedky dotacie poskytnuté dia 1.augusta
alebo neskor v ramci aktualneho rozpoctového roka, moézu byt prijimatelom v stlade so
zmluvou pouzité do 31. marca nasledujuceho rozpoctového roka.

Administrativne podmienky pre Ziadatel'ov aj realizatorov su primerané, st k tomu spracované
vhodné usmernenia (napr. kontrolné zoznamy priloh) a vzory, ktoré asponl s€asti ulahcuju
administrativnu zataz.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov prevazne nezodpoveda pozadovanej sume, vicSinou ide len
0 mierne kratenie, ale st aj pripady, kedy pridelené financie boli na tirovni 2/3 Ziadanej sumy,
alebo kedy bola ziadana suma 14 060 EUR a pridelena suma 2 000 EUR.

Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov nie je na webovej stranke
MZVaEZ SR dostupné.

Tabulka 31 Transparentnost dotacii MZVaEZ SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost dotacnej schémy so svojim poslanim, cielmi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol’ko prekliknuti treba k stranke s dotdciami

prehl'adnost’ zverejiilovanych udajov X

I'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né ¢asové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X
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dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizacii pocas X
realizacie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MZVaEZ SR nie su dostupné Ziadne metodické postupy ¢i usmernenia,
ktoré by sa zameriavali na stanovenie ¢i vyhodnotenie cielov/merate’nych ukazovatelov
preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. V zoznamoch
podporenych projektov absentuju cisla zmliv, ¢o znemoZiiuje ich vyhladanie
vV Centralnom registri zmlav.

Informacie o dotaénej schéme ainformécie pre ziadatela st dostupné na tri kliknutia
(MZVaEZ SR — ministerstvo — dotacie), zverejiované udaje su prehladné a uZivatel'sky
zrozumitel'né.

Priebeh podania ziadosti mozno sumarizovat’ nasledovne: ziadatel' vykona pred podanim
ziadosti jej elektronicku registraciu v elektronickom dota¢nom systéme ministerstva dostupnom
na: http://dotacie.mzv.sk/2020/. Ziadatel’ predklada Ziadost pisomne v jednom origindlnom
vyhotoveni, a to len na predpisanych formularoch, ktoré mu vygeneruje elektronicky dotac¢ny
systém po ukonceni elektronickej registracie, spolu so vSetkymi povinnymi prilohami na adresu
ministerstva. Ziadost bude povazovana za uplnu, ak bola podand v sulade s podmienkami
uvedenymi v zdkone o dotaciach, vyzve, Metodickej priruc¢ke pre ziadatel'a na predkladanie
ziadosti o dotaciu na dany rok a ostatnych usmerneniach, ktoré tvoria prilohy vyzvy. V pripade,
ak sa po¢as administrativnej kontroly zisti, Ze Ziadost' nespiiia predpisané naleZitosti uvedené
v zékone o dotadciach, vyzve a ostatnych usmerneniach, ktoré tvoria prilohy vyzvy, ministerstvo
vyzve Ziadatel'a, aby v lehote do 5 pracovnych dni od dorufenia vyzvy na odstranenie
nedostatkov, odstranil nedostatky alebo netplni Zziadost doplnil. Komisia vymenovana
ministrom vyhodnoti ziadosti o poskytnutie doticie podané v zmysle § 4 zdkona postupom
podla § 7 zdkona a § 3 vynosu najneskor jeden mesiac po ukonceni lehoty na predkladanie
ziadosti. Komisia bude posudzovat’ vietky Ziadosti spifiajiice predpisané naleZitosti. V stlade
s § 4 ods. 4 vynosu predseda komisie do desiatich pracovnych dni po rokovani komisie predlozi
ministrovi zoznam vsetkych Ziadosti a zoznam ziadosti odporu¢enych komisiou na schvélenie.
Casové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je zhruba 2,5 mesiaca, napr. pre
rok 2020 bola vyzva na predkladanie Ziadosti na poskytnutie doticie v ramci dotacnej schémy
medzinarodné vztahy a zahrani¢na politika SR zverejnend 31. janudra 2020, s terminom do 16.
marca 2020. Lehota na predkladanie ziadosti bola vzh'adom na vyhldsenie mimoriadne;j
situacie v désledku Sirenia ochorenia COVID-19 predizena do 3. aprila 2020. Doru¢enych bolo
spolu 33 ziadosti.

Ako moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat’ zverejiiovanie informacii, MZVaEZ
SR zverejniuje vSetky schvalené Ziadosti aj so sumami Ziadanych a poskytnutych dotacii
vratane datumu schvalenia, nazvu projektu, vysky, ucelu dotacie a identifikacie Ziadatel’a
(4¢elom sa rozumie len ucel definovany v zdkone 545/2010 Z. z. o dotaciach v posobnosti
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych =zalezitosti Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov. TaktieZ zverejiiuje vSetky neschvalené Ziadosti vratane dévodu
neschvalenia Ziadosti, ktorym je vacSinou nizke bodové hodnotenie, alebo fakt, Ze projekt
bol vyhodnoteny v porovnani s obsahovo podobnym projektom v prospech
konkurenéného projektu. Pre rok 2020 bolo dévodom neschvalenia aj ,,Neschvalena
v stvislosti s mimoriadnymi opatreniami proti pandémii. Komisia ddva na zvazenie
aktualizaciu projektu v ramci predpokladanej druhej vyzvy po uvolneni protipandemickych
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opatreni.“. Dalej podla tohto ziakona by malo MZVaEZ SR zverejiiovat’ vyhodnotenie
vysledkov uz poskytnutych dotacii, ak ich ma ministerstvo k dispozicii, no na webovej
stranke nie su prezentované Ziadne vysledky.

Takisto nie je v dokumentoch a materialoch uvedené rieSenie mozného sporu ziadatel'ov
projektov s vyhlasovatel'om vyzvy.

ZloZzenie komisie upravuje § 7 ods. 3 zakona 545/2010 Z. z o dotaciach v pdsobnosti
Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zdlezitosti Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov a § 2 vynosu 66/2011. Ziadosti vyhodnocuje najmene;j trojélenna komisia,
ktorti zriad’uje ministerstvo. Clen komisie nesmie byt Ziadatelom, ani zaujaty vo vztahu
k ziadatelovi. Clen komisie ani jemu blizka osoba nesmie byt’ §tatutirnym organom alebo
¢lenom S$tatutarneho organu ziadatela, ani spolo¢nikom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om.
Clenom komisie nesmie byt ani osoba, ktora je zamestnancom Ziadatel'a alebo zamestnancom
zaujmového zdruZenia podnikatelov, ktorého je Ziadatel' ¢lenom. Clenmi komisie su
zastupcovia kanceldrie ministra, kancelarie Statneho tajomnika ministerstva, kanceldrie
veduceho sluzobného tradu ministerstva a veduci zamestnanci odbornych titvarov ministerstva,
v posobnosti ktorych je poskytovanie dotacii. Na rokovanie komisie moZze jej predseda prizvat
odbornika z oblasti suvisiacej s ti¢elom, na ktory ma byt dotacia poskytnuta. Vyjadrenie
odbornika nie je pre rozhodovanie komisie zdvdzné. Komisia je pri vyhodnocovani ziadosti
nezavisla a vyhodnocuje ich podla kritérii uvedenych vo vyzve na predkladanie Ziadosti,
pricom jednotlivé Ziadosti musia byt o¢islované a bez identifikacie Ziadatel’a.

Na ziklade analyzy dotacnych schém MZVaEZ SR mozZzno konStatovat’, Ze dotacna
schéma je dobre nastavena z hl’adiska tucelnosti a efektivnosti, urcité nedostatky su vSak
Vv oblasti transparentnosti. Toto tvrdenie podporuju aj nasledovné vypocty.

Ekonomické hl'adisko MZVaEZ SR

Celkova ucelnost’ dosahuje priemernt hodnotu 4,857 a celkova efektivnost’ dosahuje priemerna
hodnotu 4,000, tzn. dosiahnuté hodnotenie je zna¢na spokojnost’.

Podla prof. Ochranu (2006) mézeme znazornit' pomer efektivnosti a Gcelnosti pomocou
nasledujticej schémy. Vyznacené pismeno ,,F* zna¢i vyrazni spokojnost’ pri poskytovani
dotacii z ekonomického hladiska.

efektivnost’
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<
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—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 25 Ekonomické hladisko poskytovania dotacii MZVaEZ SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MZVaEZ SR
Priemernd hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na trovni 3,000, ¢o znaci
neutralny postoj.
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Obrazok 26 Transparentnost poskytovania dotacii MZVaEZ SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii MZVaEZ SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MZVaEZ SR berieme do uvahy aj transparentnost
poskytovania dotécii (3,000), ktoru porovnadvame s priemernym vysledkom ekonomického
hl'adiska (hodnota 4,429). Nanesenim tychto hodndét do matice mézeme konStatovat’, ze
ministerstvo z celkového hl'adiska zastava postoj oznaceny pismenom ,.H* (pdvodné hodnoty
ekonomického hladiska a transparentnosti su Sedé bunky, nova hodnota s celkovym hl'adiskom
je ozna¢ena modrym).

ekonomické hl'adisko

1234

1 2 3 4 5  transparentnost’
Obrazok 27 Celkové hodnotenie poskytovania dotdacii MZVaEZ SR

Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade ministerstvo poskytuje doticie neutralnym sposobom v ramci
transparentnosti a zastava vyraznu spokojnost’ v ramci ekonomického hPadiska. Dotacie
su teda z ekonomického hladiska poskytované takmer s absolutnou spokojnost’ou, no ich
transparentnost’ vyZaduje urcité zmeny = existuju lepSie mozZnosti.
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Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Podl'a zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy je Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (MZ SR) ustrednym organom §tatne;j
spravy pre:

a) zdravotnu starostlivost’,

b) ochranu zdravia, $tatny zdravotny dozor,

C) zdravotné poistenie,

d) dalsie vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov,

e) prirodné liecebné kupele, prirodné lieCivé zdroje, prirodné mineralne vody,

f) cenovu politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdravotnictve a v oblasti

cien ndjmu nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach,
g) kontrolu zakazu biologickych zbrani.

V rozsahu svojej pdsobnosti ministerstvo zakladd neziskové organizacie, Statne podniky
a akciové spolocnosti a zriad'uje prispevkové organizacie a rozpo¢tové organizacie.

Hlavné tlohy MZ SR st podrobne definované v statute ministerstva. MNO sa tyka ¢lanok 4 Iné
ulohy ministerstva, konkrétne: Ministerstvo plni d’alSie tlohy ustanovené zdkonmi a inymi
vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi, a to najmid pri plneni funkcie zakladatela
neziskovych organizacii, Staitnych podnikov a akciovych spolo¢nosti alebo zriad’ovatel'a
prispevkovych organizacii a rozpoctovych organizacii zdravotnickych zariadeni v rezorte
zdravotnictva a ulohy vyplyvajice z funkcie zriadovatela inych organizacii v pOsobnosti
ministerstva.

MZ SR ma viacero koncepcii a stratégii, kde si definované ciele pre najblizSie obdobie,
uvadzame preto prehl'ad aktudlnych dokumentov, ktoré sa tykaja aj MNO.

Strategicky rédmec starostlivosti o zdravie pre roky 2013 — 2030 predstavuje zakladny
dokument, ktory by mal v strednodobom a dlhodobom horizonte urcovat smerovanie
zdravotnej politiky na Slovensku. Ambiciou tohto dokumentu je na zaklade metodického
postupu identifikovat’ redlne problémy slovenského zdravotnictva, ndjst meratel'né ukazovatele
a stanovit’ dosiahnutel’'né ciele do roku 2030. V ramci dokumentu sa uvadza, Zze MZ SR zriadi
monitorovaciu komisiu, ktord bude zloZena zo zastupcov Ministerstva zdravotnictva SR,
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a §portu SR, Ministerstva financii SR, Uradu verejného zdravotnictva SR, pacientskych
organizacii, stavovskych organizacii pracovnikov zdravotnictva, mimovladnych neziskovych
organizacii, zastupcov zdravotnych poistovni, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
vys8ich zemnych celkov a Zdruzenia miest a obci Slovenska a zo zastupcov vysokych 8kol.
Ulohou monitorovacieho systému bude zabezpedit' sledovanie a naplhanie samotného
strategického rdmca, pripravu a implementaciu ¢iastkovych stratégii Specificky zameranych na
splnenie strategickych zamerov stanovenych v jednotlivych prioritach stratégie, ako aj
dosahovanie cielovych hodnot vybranych indikatorov.

Stratégia dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti v _Slovenskej republike — aktualizacia
tohto dokumentu vznikla v spolupraci expertov Asociacie na ochranu prav pacientov SR,
Ministerstva zdravotnictva SR a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, ktort zastresil
Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob¢ianskej spolognosti v ramci
narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik a financovaného z Opera¢ného programu Efektivna verejna sprava. Ambiciou stratégie
je iniciovat’ verejnu diskusiu k dosiahnutiu celospolo¢enského konsenzu vo veci nastavenia
a implementacie opatreni, ktoré¢ budu nosnymi piliermi syst¢émového zabezpecenia dlhodobe;j
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socialno-zdravotnej starostlivosti pre vsetkych obcanov. Dokument sa venuje aj roli MNO ako
neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

Narodna protidrogova stratégia Slovenskej republiky 2013 — 2020 je definovana ako zakladny
strategicky dokument Slovenskej republiky v oblasti protidrogovej politiky, ktory vychadza
z Protidrogovej stratégie Europskej tinie na obdobie 2013 — 2020. Za t¢elom dosiahnutia ciel'ov
a zabezpecenia efektivnosti tejto stratégie sa budu vzdy, ked’ to bude mozné, a v ramci
prislusnych pravomoci, vyuzivat existujuce nastroje a institicie poOsobiace v drogovej
problematike relevantné pre klIacové aspekty tejto stratégie, vratane mimovladnych
neziskovych organizacii, a to tak v ramci SR, ako aj v rdmci medzinarodnej spoluprace.
Rezortny protikorupény program MZ SR bol vypracovany v sulade s uznesenim ¢islo 585/2018
— Protikorup¢na politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023. Rola MNO je pri
monitorovani protikorupéného programu za ucelom zistit' mieru uUspesnosti vykonavania
protikorupénych opatreni a mieru dosiahnutych zlepSeni na ministerstve. Ciel'om je vytvorit
jasny obraz o dosiahnutom pokroku v znizovani korupcie. Pri monitorovani a hodnoteni stavu
sa beri do uvahy najmé informacie poskytnuté organizanymi tvarmi ministerstva a jeho
podriadenymi organizéciami. Informéacie z médii, hodnotiacich sprav a prieskumov
vypracovanych medzindrodnymi a vnutroStatnymi organizaciami, z podnikatel'ského sektora,
ako aj od mimovladnych organizacii, umoznia vytvorit' objektivny a nezaujaty pohl'ad na
vykonévanie protikorupéného rezortného programu.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 okrem iného uvadza, ze vlada ma zaujem
na vytvoreni takého systému zabezpecovania zdravotnej starostlivosti, ktory bude postaveny na
nasledovnych principoch:

- Stat vytvara predpoklady pre zdravy vyvoj a Zivot jedinca, vytvara podmienky pre
poskytovanie kvalitnej a dostupnej zdravotnej starostlivosti, ako aj pre podporu
a osvetu zdravého spdsobu Zivota a prav svojich ob¢anov.

- Stat zabezpetuje a poskytuje vo verejnom a hospodarskom ziujme na zaklade
verejného zdravotného poistenia bezplatni zdravotnt starostlivost’, ktorej rozsah je
nevyhnutny na poskytnutie takej zdravotnej starostlivosti, ktora vedie k zachrane
zivota, vylieCeniu choroby, zabraneniu vzniku zavaznych zdravotnych komplikécii,
zabraneniu zhorSenia zavaznosti choroby, alebo jej prechodu do chronického §tadia,
ucinnej prevencii, zisteniu choroby, zmierneniu prejavu chordb, ako aj inych
nevyhnutnych vykonov, ktoré suvisia s poskytovanim takejto zdravotne;j starostlivosti.
Stat takuto zdravotnu starostlivost zabezpeluje v garantovanej dostupnosti a prihliada
na ucelnost’ a efektivnost’ verejnych zdrojov s cielom zabezpecenia o najSirSej
dostupnosti kvalitnej zdravotnej starostlivosti.

- Stit ma zdujemna poskytovani takej zdravotnej starostlivosti, aby sa zlepsila
a predizila kvalita Zivota a maximalizovala ekonomicka aktivita ob&anov.

Zakladnymi programovymi ciel'mi vlady v oblasti zdravotnictva su:

- Pacient na prvom mieste.

- Transparentnost’.

- Efektivnost’ a icelnost’.

- Dostojnost’ povolania.

- Rozvoj, obnova a modernizacia.

Z danych ciel'ov blizSie uvadzame tie, ktoré st tiez obsahom tejto analyzy.

Transparentnost’ predstavuje jeden z elementdrnych predpokladov ddvery. Zakladnym
pilierom obnovenia dovery obcanov, ako aj zdravotnickych pracovnikov, v efektivne
a spravodlivé zdravotnictvo je zvySenie transparentnosti na vSetkych urovniach systému: od
nakupov tovarov a sluzieb cez obsadzovanie vykonnych a dozornych organov jednotlivych
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institucii a zdravotnickych zariadeni az po spravodlivy pristup vSetkych pacientov k adekvéatne;j
zdravotnej starostlivosti. V tejto oblasti vlada zabezpeci viditelny posun v kvalite poskytovania
zdravotnickej starostlivosti pri transparentnom nakladani s verejnymi zdrojmi. VSetko je
verejné, pricom zverejnenim alebo nezverejnenim informacie nesmie dojst’ k neprimeranej
komercnej vyhode ziadneho subjektu. Rezort zdravotnictva vytvori podmienky pre
transparentné vyberové konania na obsadzovanie pozicii riaditelov nemocnic
a Specializovanych ustavov s cielom jasnych transparentnych pravidiel, ako aj pravidiel pre
obsadzovanie kontrolnych funkcii v kIicovych organoch institacii MZ SR (VSeobecnej
zdravotnej poistovne (VSZP), Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, nemocnice a
ustavy). Zabezpeci zastupenie opozicie (stavovské organizacie, odborné zastupenie v oblasti
finanénej kontroly, treti sektor) v kontrolnych organoch V3ZP a v Urade pre dohl'ad nad
zdravotnou starostlivostou (UDZS). Vlada zaéne s postupnou centralizaciou transparentného
obstaravania Statnych nemocnic na irovni MZ SR a so zverejiovanim porovnavacich cennikov.
Efektivnost’ a ti€elnost’ — verejné zdroje musia byt v systéme prerozdelované tak, aby ¢o
najspravodlivejSie odrazali realne néklady na jednotlivé zdravotné vykony s doéraznym
akcentom na efektivne a ucelné nakladanie s takymito finanénymi prostriedkami. Musi platit’
princip nulovej tolerancie vo¢i nehospodarnemu vynakladaniu finanénych prostriedkov na
ktorejkol'vek trovni poskytovania zdravotnej starostlivosti. V ramci efektivneho a tcelného
vynakladania verejnych zdrojov bude rezort zdravotnictva realizovat’ viacero systémovych
opatreni:

- doslednu reviziu vSetkych prevadzkovych zmlav Statnych nemocnic — stravovanie,
parkovanie, prendjmy obchodnych priestorov, pranie, strdzna sluzba a prijatie
ucinnych opatreni na eliminéaciu vzniku nevyhodnych zmluav,

- posilnenie intenzity reviznych &innosti ViZP, UDZS a MZ SR v oblasti kontroly
nakladania s verejnymi zdrojmi a dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov,

- dosledné porovnavanie cien Specidlneho zdravotného materidlu a zdravotnickej
techniky, znizenie spotreby liekov pri zachovani dostupnosti a kvality poskytovane;
zdravotnej starostlivosti, stransparentnenie celého toku Zivotného cyklu liekov,
s cielom prijatia opatreni na zvySenie efektivity pri nakladani s verejnymi zdrojmi,
z4avdzni zmenu procesov v oblasti ndkupu vSetkych pristrojov a technologii cez
elektronické trhovisko (EKS),

- prehodnotenie koncovej siete nemocnic s ohladom na geografické, financné
a regionalne potreby, ako aj na bezpecnost’ pacienta. Cielom takéhoto prehodnotenia
bude zabezpecenie optimalizacie 16Zkového fondu nemocnic podla potrieb regionov
so zvyraznenim skvalitnenia chronickych 16zok, optimalizicie siete ambulantnej
zdravotnej starostlivosti, centralizacie medicinsky naro¢nych a Specializovanych
¢innosti, primeranej potrebnej dostupnej zdravotnej starostlivosti.

- priprava a implementacia zoznamu zdravotnych vykonov v ambulantnej zdravotne;j
starostlivosti a zavedenie systému DRG v plnom rozsahu pre nemocnice,

- plnu aplikaciu systému e-Health v roku 2017.

Vlada pripravi koncepciu a legislativno-odborny ramec pre uréenie rozsahu a pravidiel
vyuzivania verejnych zdrojov, postaveného na principoch ucelnosti, efektivity a solidarity
prerozdelenia verejnych zdrojov. Dosiahnut’ chce optimalnu dostupnost’ poskytovanej
zdravotnej starostlivosti, podla schvélenych diagnostickych a lieCebnych postupov
prostrednictvom garantovanych kategorizovanych vykonov. Vlada pripravi pravidla pre
ucelnost’”  vynakladania  verejnych  zdrojov,  ktoré sa  budu realizovat aj
prostrednictvom obmedzenia zisku zdravotnych poistovni, a to v stilade s pravom EU a SR.
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Vlada sa prioritne zameria na vyuzitie vyskumnych kapacit v lekarskych vedach, pricom hlavny
doraz bude venovat’ klinickému vyskumu s priamym dopadom na pacienta s cielom rieSit’
akutne celospoloCensky zdvazné ochorenia na Slovensku.

Dota¢né schémy MZ SR

Dotacie v pdésobnosti MZ SR upravuje zdkon ¢. 525/2010 Z. z. 0 poskytovani dotacii v
posobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.
Podl’a tohto zdkona moZno na prislusny rozpoctovy rok poskytovat’ dotacie v oblasti na ucely:

a) vyskumu a vyvoja,

b) dalSieho a sustavného vzdelavania zdravotnickych pracovnikov a vzdelavania laickej
verejnosti v oblasti zvySovania povedomia o prevencii a o ochrane vlastného zdravia,

c) vzdelavania v predlekarskej prvej pomoci okrem kurzov prvej pomoci a skisok z
poskytovania prvej pomoci podl'a osobitného predpisu,

d) realizacie jednotlivych tloh v ramci schvalenych narodnych programov,

e) farmakoepidemiologickych a farmakoekonomickych prieskumov a §tadii,

f) pripravy a vydavania popularno-vedeckych a vedeckych periodickych a neperiodickych
publikacii, ktoré prispievajii k prehibeniu poznania v oblasti starostlivosti o zdravie, v
oblasti prevencie, diagnostiky a lie¢by ochoreni a sii zdrojom informacii pre laicku i
odbornu verejnost,

g) podpory ochrany prav pacientov,

h) organizovania odbornych a verejno-vzdelavacich podujati so zdravotnickou tematikou,

1) ocenovania nositel'ov zlatej a diamantovej Janského plakety,

j) organizovania, poskytovania a sprostredkovania zachrannej a humanitarnej pomoci,

k) organizovania a zabezpecCovania bezprispevkového darcovstva krvi a odberu krvnych
produktov na diagnostické a liecebné ucely,

I) podpory protidrogovych aktivit,

m) realizacie programov zameranych na vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov v
Specializa¢nych odboroch.

Zakon neurcuje pravne formy opravnenych ziadatel'ov, samotné vyzvy v tomto kopiruji zadkon:
dotaciu mozno poskytnut’ Ziadatel'ovi, ktorym je pravnickéd osoba alebo fyzicka osoba. Zakon
blizsie Specifikuje podmienky len pre doticiu na vyskum a vyvoj ktordt mozno poskytnat
ziadatel'ovi, ktorym je verejna vyskumna inStitiicia alebo pravnicka osoba alebo fyzicka osoba
— podnikatel’, ktorda ma osvedcenie o sposobilosti vykonavat’ vyskum a vyvoj alebo doklad
0 spdsobilosti vykonavat’ vyskum a vyvoj v oblasti zdravotnictva podla osobitného predpisu
najmenej po dobu troch rokov.

V sekcii projekty a vyzvy nachadzame tieto dota¢né schémy:

e Dotacie urcené¢ na vedu, vyskum avyvo] — vo vyhodnotenych Ziadostiach st len
lekarske fakulty, univerzity, prispevkové organizacie a spolo¢nosti s rucenim
obmedzenim, ani jeden z podporenych ¢i nepodporenych ziadatelov nema pravnu
formu MNO, ttito dota¢nti schému preto d’alej neanalyzujeme.

e Dotacie v rdmci Narodnych programov zdravia, kde su a) dotacie na podporu a rozvoj
zdravotnej starostlivosti o pacientov so zriedkavymi chorobami v Slovenskej republike
a b) dotacie v oblasti ,,Podpora dusevného zdravia“. Vo vyhodnotenych Ziadostiach st
medzi podporenymi ziadateI'mi pravne formy MNO len pre dotacie v oblasti ,,Podpora
dusevného zdravia®, u dotacii na podporu a rozvoj zdravotnej starostlivosti o pacientov
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so zriedkavymi chorobami v SR evidujeme medzi ziadateI'mi (¢i uz podporenymi alebo
nepodporenymi) iba nemocnice a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenim.

e Dotacie na podporu protidrogovych aktivit - vo vyhodnotenych Ziadostiach st medzi
podporenymi ziadatel'mi aj pravne formy MNO.

Z uvedeného je zrejmé, ze predmetom analyzy budua len dotacie v oblasti podpory dusevného
zdravia a dotdcie na podporu protidrogovych aktivit. Pre tieto dotdcie zo zakona
¢. 525/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov plati, ze z celkovych nakladov na rieSenie projektu
mozno poskytnit’ dotdciu najviac do vysSky 95 % nékladov na projekt, priCom ziadatel’ je
povinny preukézat, Ze ma na financovanie projektu zabezpecenych najmenej 5 % z inych
zdrojov.

Dotacie v oblasti ,,Podpora dusevného zdravia*

Verejna vyzva k predkladaniu Ziadosti o poskytnutie doticie MZ SR v oblasti ,,Podpora
dusevného zdravia“ pre rok 2019 sa iniciovala v stlade s ustanovenim zakona ¢. 525/2010 Z.
z. 0 poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov, na zdklade ktorého mozno na prislusny rozpoctovy rok poskytovat
dotacie v oblasti zdravotnictva aj na ucely vzdelavania odbornej a laickej verejnosti v oblasti
zvySovania povedomia o prevencii a o ochrane zdravia.

Cielom projektu je podpora zachovania duSevného zdravia, psychohygieny, zdravého
zivotného §tylu, rozvoj komunitnej starostlivosti o dusevne chorych - programy zamerané na
podporu vsetkych vekovych skupin, s akcentdciou na podporu zachovania dusevného zdravia
deti a adolescentov a integraciu duSevne chorych do komunity.

Cielom verejnej vyzvy je zabezpecit' transparentnost’ pri poskytnuti dotacii Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky (t. j. financnych prostriedkov z verejnych zdrojov, zo
Statneho rozpoctu) prihlasenym Ziadatel'om.

Kritéria hodnotenia su upravené vo Vynose Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
z 22. jina 2015, ktorym sa ustanovuju kritéria a postup na vyhodnocovanie Zziadosti
o poskytnutie dotacie. Z uvedenych kritérii povazujeme za dolezité zmienit’ prave kritéria ako
ucelnost’ (1.1 Zameranie podl'a ciel'a a ti¢elnosti projektu, 1.2 Prehl'adnost’ a zrozumitel'nost’
odborného a &asového harmonogramu, 1.3 Struktira a popis planovanych aktivit, 1.4 Jasnost’
a zrozumitel'nost’ aktivit, vysledkov a vystupov, 1.5 Realizacia r6znorodych aktivit s dorazom
na regionalne alebo lokalne pokrytie) a Rozpocet a efektivnost’ (4.1 Vyrovnanost’ rozpoctu
v zavislosti od planovanych aktivit, 4.2 Nevyhnutnost’ a redlnost’ vydavkov na realizaciu
projektu, 4.3 Urovei spracovania dokumentacie a komplexnost’ informécii potrebnych pre
posudenie obsahu ziadosti).

evve

alokovanych pre poskytnutie dotcii na podporu dusevného zdravia v rozpoctovom roku 2019
je 100 000 EUR. Na nasledovné obdobie sa planuje 100 000 EUR/rok, ¢im sa predpoklada, ze
je splnend zakonnd podmienka stanovovat rozpocet aspont na dva roky dopredu.

Dotacie na podporu protidrogovych aktivit

Verejna vyzva na predkladanie Zziadosti o poskytnutie dotacie MZ SR na podporu
protidrogovych aktivit je aktualne dostupna pre rok 2020.

Cielom poskytovania dotacii je finan¢nd podpora aktivit deklarovanych v Narodnej
protidrogovej stratégii Slovenskej republiky na obdobie rokov 2013 — 2020, podpora
programov, aktivit, inovativnych pristupov a tiez snaha zachovat’ kontinuitu realizovanych
aktivit a iniciativ v protidrogovej oblasti, ktoré maji obsiahnut’ oblast’ prevencie drogovych
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zavislosti, oblast’ liecby drogovych zavislosti a oblast’ resocializacie drogovo zavislych osob.
Prioritne urcené oblasti pre rok 2020:

e Preventivne programy so zameranim na dlhodobu a systematicki pracu s detmi
a mladezou (peer aktivisti, Sportové podujatia, kultirne podujatia, sutaze)
s protidrogovou tematikou.

e Programy a aktivity zamerané na odborne garantovanu liecbu, harm-reduction,
a resocializéciu.

e Odborné stretnutia pracovnikov posobiacich v drogovej problematike (organizovanie
cielenych podujati, odbornych for a diskusii k drogovej problematike).

e Sirenie protidrogovej osvety masovokomunikaénymi technologiami.

Dotaciu mozno poskytnut’ ziadatel'ovi, ktorym je pravnickd osoba alebo fyzickd osoba.
Opravneny Ziadatel' moze predlozit’ na zéklade vyhlasenej vyzvy a v uvedenom programe
v prislusnom kalendarnom roku len jednu Ziadost’ o poskytnutie dotacie, v ktorej nesmie spajat’
viac nesuvisiacich aktivit.

Kritéria hodnotenia ziadosti st stanovené rovnako ako pri dotaciach v oblasti Podpory
dusevného zdravia.

alokovanych pre poskytnutie dotdcii na podporu protidrogovych aktivit v programe 0790203 —
Ochrana zdravia v rozpoc¢tovom roku 2020 je 860 000 EUR a predpoklad na nasledujuce dva
roky je taktiez 860 000 EUR.

Vzhl'adom na charakter vyziev ich analyzujeme spolo¢ne.

Tabulka 32 Ucelnost dotdcii MZ SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov

stlad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami loh daného rezortu X

sulad cielov dotatnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zdkona

stlad ciel'ov dotac¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

stulad cielov vyzvy dotacnej schémy v stlade s ciel'om dotac¢nej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v sulade s cielmi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

Vyzva na poskytnutie dotacie V oblasti Podpora dusevného zdravia 2019 aj vyzva na
poskytnutie doticie na protidrogové aktivity 2020 obsahuju ciele a priority, ktoré si smerodajné
pri tvorbe ciel'ov v Ziadostiach. Kritérid hodnotenia ziadosti sa zameriavajl aj na bod ucelnosti,
ale vyzva ani prilohy k vyzve ¢i iné dokumenty neuvadzaji bliz§i postup, ako stanovit’
ukazovatele, aby boli kritéria hodnotenia naplnené v oblasti Podpora dusevného zdravia.
V ramci dotacii na podporu protidrogovych aktivit je v dokumente Casto kladené otazky
poskytnuta tito odpoved ohladom uéelu: Uel/popis aktivity projektu je stanoveny podla
zékona na max. 300 znakov. V uvedenej Casti popiSe Ziadatel hlavny ciel’ predkladaného
projektu, ¢ize identifikuje projekt s jednou z priorit Narodnej protidrogove;j stratégie a blizSie
uvedie, v ¢om nastane prinos v danej oblasti. Taktiez priloha 5 — popis projektu uvadza
meratel'né ciele ako pocet aktivit, pocet i€astnikov, pocet vydanych publikacii a pod.
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Ciele oboch dotécii st v stilade s prioritami tloh MZ SR, ako aj s celkovou tlohou MZ SR
podla kompetenéného zakona (ochrana zdravia, dalSie vzdelavanie zdravotnickych
pracovnikov).

Z hladiska stladu s Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada mala
medzi prioritami aj vytvaranie predpokladov pre zdravy vyvoj a zivot jedinca, vytvaranie
podmienok pre podporu a osvetu zdravého spdsobu zivota a prav svojich obCanov, vratane
zakladnych programovych cielov transparentnosti, efektivnosti a ucelnosti, na zaklade ¢oho
mozno konStatovat, ze ciele dotacnej schémy st v stilade s danym programovym vyhlasenim.
Obzvlast pri dotacii v oblasti Podpory dusevného zdravia sa zdoraznuje ako ciel’ verejnej vyzvy
transparentnost’.

Ciele vyzvy oboch dotaénych schém su v sulade s cielmi dotacii stanovenymi v zédkone
¢. 525/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov (realizacia jednotlivych uloh v rdmci schvélenych
narodnych programov, podpora protidrogovych aktivit).

Podporené projekty za posledné dva roky (2018 — 2019) pre oblast’ Podpora dusevného zdravia
ani v oblasti protidrogovych aktivit za tri roky (2017 — 2019) nemaji dostupné anotacie ani
popisy, z ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ stilad ciel'ov projektov s ciel'mi vyzvy. Ako tcel
maji uvedeny len ndzov projektu, z ktorého nie vzdy je mozné vyhodnotit’ sulad cielov
projektov s ciel'mi vyzvy, napr. v oblasti Podpory dusevného zdravia boli podporené projekty
ako NecCakajme na zazrak ¢i Aktivny zivot pre vSetkych. V rdmci dotacii na podporu
protidrogovych aktivit su to projekty ako Vychova talentovanych brankarov ¢i HEALED BY
NATURE.

Tabulka 33 Efektivnost dotacii MZ SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umozZnili splnenie
pozadovanych cielov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Financné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X
primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvélené X
projekty

primerané Cerpanie finan¢nych prostriedkov schvalenych projektov

Zdroj: vlastné spracovanie

MZ SR nema metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratel’nych
ukazovatel’ov preukazujucich efektivnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. V prilohdch
nie je metodicka prirucka k opravnenosti vydavkov z hl'adiska efektivnosti, len v oblasti
protidrogovych aktivit v dokumente casto kladené otazky st popisané opravnené vydavky,
polozky, ktoré mozno zahrnit do rozpocétu ¢i usmernenie k stanoveniu hodinovej sadzby.
Kritérid hodnotenia ziadosti sa zameriavaji aj na bod efektivnosti, ale vyzvy ani prilohy
k vyzve, ¢i iné dokumenty neuvadzaju blizsi postup, ako stanovit’ rozpocet, aby boli kritéria
hodnotenia naplnené. Vzor rozpoctu je identicky pre obe oblasti dotacii, jeho doslednym
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vyplnenim v polozkéch Jednotka, Cena za jednotku v eurdch, Pocet jednotiek, Vydavky spolu
V eurach, sa da vyhodnotit’ efektivnost’.

Cielové skupiny ziadatelov st definované zédkonom 525/2010 Z. z. o poskytovani dotécii
v posobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky v zneni neskorsSich predpisov
nasledovne: dotaciu mozno poskytnut’ ziadatel'ovi, ktorym je pravnicka osoba alebo fyzicka
0soba. Zakon neurcuje pravne formy opravnenych ziadatel'ov, samotné vyzvy v tomto kopiruji
zakon.

Obdobie realizacie projektovych aktivit je spravidla obmedzené na 12 mesiacov alebo menej,
resp. v popise projektu sa uvadza upozornenie, ze dotaciu je mozné pouzit’ len na projekt alebo
jeho cast’, ktora bude realizovana v danom rozpoctovom roku, ato aj pri viacro¢nych
projektoch. Z tohto hl'adiska mozno hodnotit’ obdobie realizacie projektov za neutralne az
relativne nepostacujlce.

Administrativne podmienky pre ziadatel'ov aj realizatorov su primerané, su k nim spracované
vhodné¢ usmernenia (napr. kontrolné zoznamy priloh) avzory, ktoré scasti ulahcuju
administrativnu zat'az. Finan¢né podmienky su nastavené vhodne, povinné spolufinancovanie
je stanovené na urovni 5 %.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov prevazne nezodpoveda pozadovanej sume, va¢sinou ide len
0 mierne kratenie, ale st aj pripady, kedy pridelené financie boli na urovni polovice Ziadanej
sumy.

Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov nie je na webovej stranke MZ
SR dostupné.

Tabulka 34 Transparentnost dotacii MZ SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych | X
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych | x
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahka dostupnost dotacnej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X

a pravidlami verejnosti, napr. kol'’ko prekliknuti treba k strdnke s dotdciami

prehl'adnost’ zverejiiovanych udajov X
I'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X

ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né asove obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov

dodrziavanie pravidiel konfliktu zadujmov o0sO6b a organizacii pocas X
realizécie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dota¢nej schémy X

hodnotiaca komisia (Clenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MZ SR nie st dostupné Ziadne metodické postupy ¢i usmernenia, ktoré
by sa zameriavali na stanovenie ¢i vyhodnotenie ciePov/meratel’nych ukazovatelov
preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. V zoznamoch
podporenych projektov absentuju cisla zmliv, ¢o znemoZiiuje ich vyhPadanie
V Centralnom registri zmliv. Pri dotécii v oblasti Podpory dusevného zdravia sa zdoraziuje
ako ciel’ verejnej vyzvy transparentnost’, nie je vSak blizsie urcené, ako je toto dosiahnuté.
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Dostupnost’ informacie o dota¢nej schéme ainformicie pre ziadatela st pomerne
komplikované, ato az na tri kliknutia (MZ SR — Projekty a vyzvy — prislu$na sekcia [napr.
Protidrogova politika alebo Narodné programy zdravia] — dotacie), zverejiiované udaje su vsak
prehladné a uzivatel'sky zrozumitel'né.

Priebeh podania Ziadosti mozno sumarizovat’ nasledovne: Ziadatel' predklada kompletni
dokumentéaciu v listinnej podobe, v slovenskom jazyku, a to jedenkrat original Ziadosti
o poskytnutie dotacie, podpisany Statutdrnym organom ziadatel’a, spolu so vSetkymi povinnymi
prilohami; jedenkrat kopiu Ziadosti o poskytnutie dotacie bez identifikacie Ziadatel'a; jedenkrat
zalohované na CD nosici (scan ani PDF format nie su pripustné). Kopia bez identifikacie sa
predkladd v podobe, ktora neumoznuje priamu identifikdciu ziadatela (v ziadosti, popise
a Struktirovanom rozpocte nesmu byt viditeI'né identifikacné znaky ziadatel’a, adresa, podpis
a peciatka). Original Ziadosti o poskytnutie dotacie, vratane priloh, ako aj kdpia ziadosti
o poskytnutie dotacie bez priloh, maju byt zviazané jednotlivo hrebeiiovou vézbou, aby nebolo
mozné vkladat' alebo vyberat jednotlivé ¢asti dokumentacie. Ziadost o poskytnutie dotacie,
spolu s predpisanymi prilohami ziadatel’ predklada postou alebo osobne.

Ziadosti o poskytnutie doticie vyplnené na inom alebo modifikovanom formulari, ako je
predpisany, prip. nekompletné Ziadosti, budi posidené ako do¢asne nespliajuce kritéria
formalneho hodnotenia. Ziadatel' bude o tejto skutonosti informovany e-mailom na adrese,
ktort uviedol v ziadosti, t. j. bude vyzvany na doru¢enie prepracovanej, resp. doplnenej ziadosti
o poskytnutie dotacie do 5 kalendarnych dni (resp. do 3 kalendarnych dni v pripade oblasti na
podporu duSevného zdravia), odo dna dorucenia e-mailu. Lehota na doplnenie Ziadosti
o poskytnutie dotacie zafina plynit prvym diiom nasledujucim po dni dorucenia e-mailu.
V pripade, ak ziadatel nedoruci v stanovenej lehote prepracovanu ziadost o poskytnutie
dotacie, resp. nedoplni chybajice dokumenty v Ziadosti o poskytnutie dotacie v stanovenej
lehote, Ziadost' o poskytnutie dotacie bude vyradena z d’alSiecho hodnotenia, o ¢om bude
pisomne informovany do 10 kalendarnych dni, odo dita rozhodnutia o vyradeni.

Ministerstvo je opravnené bez konzultacie so ziadatel'om:

- doplnit’ ciasto¢ne chybajice identifikacné udaje Ziadatela, ak je z ostatnych
priloZenych dokumentov nespochybnitel'né o akého ziadatel’a ide,

- zaokruhlit’ finan¢né udaje v centoch na celé eura,

- opravit nespravny vypocet povinnej minimalnej vysky vlastnych zdrojov alebo inych
zdrojov Ziadatel’a, tak, aby sa dosiahla vyzvou poZzadovana hodnota,

- upravit vysku finanénych udajov uvadzanych v tis. eurach na eurd,

- upravit’ znenie ucelu dotécie, ak je zo ziadosti alebo zdovodnenia jasné, Co Ziadatel’
pozaduje, alebo ak jeho formulacia uvedend v ziadosti by mohla sposobovat’ omyl,

- opravit matematické chyby a doplnit’ chybajice sucty na zaklade ¢isiel uvedenych
v rozpocte vydavkov financovanych z dotécie,

- upravit nazov aktivity/projektu.

Do6vody odmietnutia Ziadosti:
a) ziadost o poskytnutie dotacie bola podana po termine predkladania ziadosti uvedenom
VO verejnej vyzve,
b) Ziadost o poskytnutie dotacie podal neopravneny subjekt,
c) ziadost o poskytnutie dotacie ma formalne nedostatky i po uplynuti lehoty na ich
odstranenie,
d) projektové aktivity nenapinaju zdkladny ciel a prioritné uréené oblasti pre rok 2019.

Casové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je zhruba 2 mesiace, napr. pre
rok 2019 bola vyzva na predkladanie Ziadosti na poskytnutie dotacie pre oblast Podpora
dusevného zdravia zverejnena 15. marca 2019, termin podéavania ziadosti bol 20. maja 2019.
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V ramci dotécii na protidrogové aktivity bola vyzva zverejnena 8. aprila 2020, termin je do
10. juna 2020.

Ako moznt ochranu pred korupciou mozno povazovat zverejnovanie informacii, MZ SR
zverejituje Zoznam schvalenych Ziadosti o poskytnutie dotacie po ich schvaleni ministrom
zdravotnictva na webovom sidle ministerstva, ako aj Zoznam neschvalenych Ziadosti
o poskytnutie dotacie a dovod ich neschvalenia. V pripade neschvalenia ziadosti sa va¢Sinou
uvadzaju dovody ako ,,Vyradené pre nesplnenie podmienok verejnej vyzvy. Ziadost
o poskytnutie dotacie ma formalne nedostatky i po uplynuti lehoty na ich odstranenie.*,
,,Projekt nekoreSponduje s prioritnymi oblastami vyzvy.®, ,,Nehospodarne vyuzitie financ¢nych
prostriedkov.*, pripadne mala Ziadost’ menej ako 50 bodov (minimalna hranica na odporac¢anie
komisiou, v danych pripadoch je vzdy uvedeny dosiahnuty pocet bodov).

V dostupnych dokumentoch a materidloch nie je uvedené rieSenie mozného sporu ziadatel'ov
projektov s vyhlasovatel'om vyzvy.

Vyberovym a hodnotiacim organom je Komisia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky na vyhodnocovanie ziadosti o poskytnutie dotacie, ktorej zloZenie a Cinnost’ upravuje
§ 4 ods. 10 a 11 zakona ¢. 525/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a:

a) Statat Komisie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na vyhodnocovanie
ziadosti o poskytnutie dotacie z 29. juna 2012, uverejneny vo Vestniku Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky z 29. jina 2012, ro¢nik 60, ¢iastka 17 — 19,

b) Dodatok ¢&. 1 k Statatu Komisie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na
vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie dotacie z 19. jina 2015, uverejneny vo Vestniku
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 19. juna 2015, ro¢nik 63, Ciastka 4 —
5,

¢) Dodatok ¢&. 2 k Statutu Komisie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na
vyhodnocovanie ziadosti o poskytnutie dotdcie z 13. augusta 2015, uverejneny vo
Vestniku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 13. augusta 2015, ro¢nik
63, Ciastka 8 — 9.

Komisia ma vratane predsedu 5 ¢lenov, ktorych vymentiva a odvoldava minister zdravotnictva
tak, Ze predsedom komisie je Statny tajomnik ministerstva a ¢lenmi komisie su:

generalny riaditel’ Sekcie zdravia,

generalny riaditel’ Sekcie financovania,

Statny zamestnanec Sekcie zdravia, ktorého navrhuje generalny riaditel’ Sekcie zdravia,
Statny zamestnanec Sekcie financovania, ktorého navrhuje generalny riaditel’ Sekcie
financovania.

Clen komisie alebo jemu blizka osoba nesmie byt

a) ziadatel'om alebo zaujaty vo vztahu k Ziadatel'ovi,

b) Statutarnym organom Ziadatel'a alebo ¢lenom Statutarneho organu Ziadatel’a,

c) spolo¢nikom, akcionarom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om,

d) zamestnancom ziadatel'a alebo zamestnancom pravnickej osoby, ktorej je Ziadatel
spolo¢nikom, akcionarom alebo clenom,

e) koneénym uzivatelom vyhod ziadatela, ktory je partnerom verejného sektora
zapisanym v registri partnerov verejného sektora.

Komisia predkladd ministrovi zdravotnictva pisomné odporticanie, ktoré obsahuje odborné
posudenie ziadosti s odovodnenim podla kritérii, ktoré su uvedené v prilohe tohto Statatu.
Komisia hodnoti Ziadosti bez identifikacie Ziadatel'a pridelenim bodov z daného rozpitia
hodnotenia do hodnotiaceho harku. Pisomné odporucanie sa vypracuje na zéklade
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vyhodnotenia kritérii vSetkymi ¢lenmi komisie. V pisomnom odporticani sa uvedii mena
a priezviska ¢lenov komisie. Na pisomné odporucanie je potrebné ziskat’ minimalne 50 bodov
Z moznych 100 bodov.

Na zaklade analyzy dotacii MZ SR moZno konstatovat’, Ze dotacna schéma je dobre
nastavena z hladiska ucelnosti a efektivnosti, urcité nedostatky sa vSak v oblasti
transparentnosti. Toto tvrdenie podporuju aj nasledovné vypocty.

Ekonomické hl’adisko MZ SR

Celkova tcelnost’ dosahuje priemernt hodnotu 4,429 a celkova efektivnost’ dosahuje priemernt
hodnotu 3,667, tzn. dosiahnuté hodnotenie je znacna spokojnost’.

Podl'a prof. Ochranu (2006) moézeme znazornit' pomer efektivnosti a uc¢elnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,F“ znaci vyrazni spokojnost’ pri poskytovani
dotacii z ekonomického hladiska.

efektivnost’

Lo G H I
<
- D E F
N

A B C
—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 28 Ekonomické hladisko poskytovania dotdacii MZ SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MZ SR
Priemernd hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na Urovni 3,400, ¢o znaci
neutralny postoj.

L. A I B | C |
1 2 3 4 5 transparentnost’

Obrazok 29 Transparentnost poskytovania dotacii MZ SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii MZ SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MZ SR berieme do Gvahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii (3,400), ktort1 porovnadvame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota
4,048). Nanesenim tychto hodnét do matice mozeme konstatovat, Ze ministerstvo z celkového
hl'adiska zastava postoj oznaceny pismenom ,,H* (pévodné hodnoty ekonomického hl'adiska
a transparentnosti su Sedé bunky, nova hodnota s celkovym hl'adiskom je oznacena modrym).
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ekonomické hl'adisko

1234

1 2 3 4 5  transparentnost’
Obrazok 30 Celkové hodnotenie poskytovania dotacii MZ SR
Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade ministerstvo poskytuje doticie neutrilnym spésobom v ramci
transparentnosti a zastava vyraznu spokojnost’ v ramci ekonomického hPadiska. Dotacie
su teda z ekonomického hl'adiska poskytované takmer s absolutnou spokojnost’ou, no ich
transparentnost’ vyZaduje urcité zmeny = existuju lepSie moZnosti.
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Ministerstvo Zivotneho prostredia Slovenskej republiky

Podl'a zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii UGstrednej Statnej
spravy je Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR) tstrednym
organom Statnej spravy pre tvorbu a ochranu zivotného prostredia vratane:
a) ochrany prirody a krajiny,
b) vodného hospodarstva, ochrany pred povodiami, ochrany akosti a mnozstva vod a ich
raciondlneho vyuzivania a rybarstva okrem akvakultiry a morského rybolovu,
€) ochrany ovzdusia, ozonovej vrstvy a klimatického systému Zeme,
d) ekologickych aspektov uizemného planovania,
e) odpadového hospodarstva,
f) posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,
g) zabezpeCovania jednotného informac¢ného systému o zivotnom prostredi a plo$ného
monitoringu,
h) geologického vyskumu a prieskumu,
1) ochrany a regulacie obchodu s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich zivoc¢ichov a vol'ne
rastucich rastlin,
J) geneticky modifikovanych organizmov.

Hlavné ulohy MZP SR st podrobne definované v §tatate ministerstva, ktory je dostupny na
webovej stranke MZP SR. V $tatate nie st uvedené Ziadne body, ktoré by sa explicitne tykali
MNO, preto ho d’alej nerozoberame.

Zakladnym dokumentom, z ktorého vychadza MZP SR je Narodna stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja z roku 2001, ktord vyplynula z medzindrodnych dohdd o zachovani
a udrzatel'nosti Zivotného prostredia pre nasledujuce generacie. Stratégia sa opiera o Agendu
21, ktora dotacie vyuziva ako doplnkovy nastroj pre zachovanie kultirneho dedicstva a trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

MZP SR ma suhrnne vypracovani stratégiu (Stratégia environmentélnej politiky Slovenskej
republiky), kde su definované ciele pre obdobie do roku 2030. Dokument pomentva hlavné
oblasti posobenia MZP SR a naértava, ktorym oblastiam z problematiky Zivotného prostredia
by sa mala venovat pozornost, aby boli splnené poZziadavky vyplyvajuce z inych
medzindrodnych dohdd ozmene klimy atrvalo udrzatelnom rozvoji a pod. Taktiez
ministerstvo zacina prace na priprave Nizkouhlikovej stratégie rozvoja SR do roku 2030
s vyhl'adom do roku 2050 pre vybrané sektory ekonomickych ¢innosti.

Ministerstvo navrhuje spolupracu s mimovladnymi organizaciami ako partnermi pri
napliiani cielov Envirostratégie, pri aktualizacii ¢erveného zoznamu ohrozenych druhov, pri
zefektivneni formalnej a neformalnej environmentalnej vychovy a vzdelavania a osvety pre
udrzatelny rozvoj. So zapojenim MNO sa rata najmi na regiondlnej a lokalnej Grovni.

Za ucelom poskytovania dotéacii zriadilo MZP SR Environmentalny fond, ktory poskytuje
prehl'ad 0 moznostiach dotacii v oblasti zlepsenia alebo zachovania zZivotného prostredia a tiez
0 dotaciach v oblasti trvalej udrzatel'nosti rozvoja v sikromnej, ale aj Statnej a podnikatel’'ske;j
sfére. Envirofond zverejiiuje a zastre3uje dotacie a vyzvy v kompetencii MZP SR. V stiéasnosti
st Cinnosti, na ktoré st poskytované dotacie Specifikované v dokumentoch pre aktualny rok
2020. Avsak ziadost na dotaciu na aktualne obdobie bolo potrebné podat’ do konca roku 2019.
Pre nasledujtce obdobie nie su urcené oblasti, na ktoré je mozné o dotacie Ziadat'.

Schéma Statnej pomoci na ochranu zivotného prostredia v oblasti znizovania emisii
sklenikovych plynov a znecistujucich latok v odvetviach priemyselnej vyroby sa zameriava na
podporu projektov veducich k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a zne€ist'ujucich latok
do ovzdusSia zavadzanim najlepSie dostupnych technoldgii za a¢elom motivacie podnikov vo
vyvoji smerom k trvalo udrzatelnému rozvoju.
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Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 — 2020 sa okrem iného sustredi na
implementaciu eurdpskej environmentalnej legislativy a naplianie dlhodobej vizie a stratégie
smerovania EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia a klimy do roku 2050. Vlada chce tieZ
aktivne propagovat dolezitost’ zivotného prostredia, a to predovSetkym podporou
environmentalnej osvety, vychovy a vzdelavania, najmi na materskych, zakladnych a strednych
Skolach, v spolupraci s ostatnymi organmi Statnej spravy, expertnymi organizaciami a
mimovladnym a ob¢ianskym sektorom. V oblasti zivotného prostredia je zakladnym cielom
vytvoritt vhodné predpoklady k postupnému prechodu na konkurencieschopné zdrojovo
efektivne a nizkouhlikové hospodarstvo. V oblasti podpory efektivneho vyuzivania zdrojov sa
vlada zameria predovSetkym na vytvaranie predpokladov k prechodu na konkurencieschopné
obehové hospodarstvo prostrednictvom cielenej podpory implementacie existujicich a
rozvojom inovativnych ekonomickych nastrojov. Bude aktivne podporovat’ zameranie na cely
zivotny cyklus produktov a sluzieb s dérazom na racionalne a efektivne vyuzivanie zdrojov,
produktovy dizajn, udrZate'ni vyrobu a spotrebu a ich d’alSie vyuzitie. Bude pokracovat’ v
implementacii prijatej odpadovej legislativy a zapracuje poznatky z jej praktickej aplikacie do
legislativneho procesu. Sucasne sa zohladnia ciele definované na urovni EU, zamerané na
predchadzanie vzniku odpadov a ich presmerovanie zo skladok k ich opdtovnému vyuzitiu.
Ambiciou bude tiez vytvorenie priaznivych podmienok pre tvorbu ,,zelenych® pracovnych
miest a investicii, podpora ekoinovdcii, ako aj aplikovanie zeleného verejného obstardvania.
Vléada sa zameria na podporu protipovodilovych opatreni a na adapta¢né opatrenia suvisiace so
zmenou klimy v mestach.

Dota¢né schémy MZP SR

Podmienky na poskytovanie dotdcii a prispevkov pre opradvnenych Ziadatelov ustanovuje
Vyhléska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky z 31. marca 2005, ktorou sa
vykonava zakon ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, ktora podporu formou dotacie moze poskytnut’:

a) fyzickej osobe, ktord nepodniké na podporu

1. cinnosti zameranych na dosiahnutie cielov $tatnej environmentalnej politiky, najma
v ochrane ovzduSia a ozoénovej vrstvy Zeme, ochrane a vyuzivani vod, rozvoji
odpadového hospodarstva a v ochrane prirody a krajiny,

2. prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a zlepSenie stavu Zivotného
prostredia,

3. environmentélnej vychovy, vzdelavania a propagacie,

4. rieSenia mimoriadne zdvaZnej environmentalnej situacie,

b) pravnickej osobe, ktora podnika alebo fyzickej osobe-podnikatelovi (d’alej len ,,podnikatel)
na podporu
1. prieskumu, vyskumu a vyvoja zameran¢ho na zistovanie a zlepSenie stavu Zivotného
prostredia,
2. environmentalnej vychovy, vzdelavania a propagécie,

c¢) pravnickej osobe, ktord nepodnika, obci, samospravnemu kraju, prispevkovej organizacii,
obcianskemu zdruZeniu, zaujmovému zdruzeniu pravnickych osob, nadacii, neinvesti¢cnému
fondu alebo neziskovej organizacii poskytujicej verejnoprospesné sluzby
s environmentilnym zameranim alebo registrovanej cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti na
podporu
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1. cinnosti zameranych na dosiahnutie ciel'ov Statnej environmentalnej politiky, najma v
ochrane ovzdu$ia a ozdénovej vrstvy Zeme, ochrane a vyuzivani vod, rozvoji
odpadového hospodarstva a v ochrane prirody a krajiny,

2. prieskumu, vyskumu a vyvoja zamerané¢ho na zistovanie a zlepSenie stavu Zivotného
prostredia,

3. environmentalnej vychovy, vzdelavania a propagacie,

4. rieSenia mimoriadne zavaznej environmentalnej situdcie,

d) organu $tatnej spravy odpadového hospodarstva a Slovenskej inSpekcii zivotného prostredia
na odstranovanie nasledkov havarie a mimoriadneho zhorSenia vod ohrozujucich alebo
poskodzujucich zivotné prostredie podl'a § 4 ods. 1 pism. e) zakona.

Ked’ to zhrnieme, tak pre vac¢Sinu vyziev su opravneni ziadatelia nasledovné subjekty (ak nie je
pri konkrétnej vyzve €i jej Casti uvedené inak):

e Rozpoctova organizacia — Vv zmysle zéakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskors$ich predpisov,

e Obec - v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov,

e Samospravny kraj — v zmysle zékona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vy$sich uzemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov,

e Prispevkova organizacia — v zmysle zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,

e Obcianske zdruzZenie — v zmysle zékona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obfanov V zneni
neskorSich predpisov,

e Zaujmové zdruzenie pravnickych osob - v zmysle zékona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zékonnik v zneni neskorsich predpisov,

e Nadacia — v zmysle zakona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorsich predpisov,

e Neinvesti¢ny fond — v zmysle zékona ¢. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a 0
doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 207/1996 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov,

e Neziskova organizacia poskytujuca verejnoprospesné sluzby s environmentalnym
zameranim — VvV zmysle zakona ¢&. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby.

Podpora formou dotacie sa modze poskytnut’, ak Ziadatel’, s vynimkou organu $tatnej spravy
odpadového hospodarstva a Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia preukdze, ze ma na
financovanie ucelu dotacie zabezpecenych najmenej 5 % nakladov z inych zdrojov.

Vyhlaska nasledne upravuje podporu formou uveru, ktoru taktiez méze vyuzit obcianske
zdruZenie, ale tito podporu nezohl'adiiujeme pri skiimani dotécii.

Z Environmentalneho fondu st tiez poskytované mimoriadne dotacie suvisiace
S mimoriadnymi situdciami (prirodné katastrofy, kalamitny vyskyt hmyzu). A kompenzicie
pre podniky v odvetviach a pododvetviach, v pripade ktorych sa predpoklada znaéné riziko
uniku uhlika v stvislosti s premietnutim nékladov emisnych kvot v rdmei EU ETS do cien
elektrickej energie.

Konkrétne dotacie MZP SR rozélenime podl'a oblasti, ako to je definované v dokumente
Specifikacia ¢innosti podpory na rok 2020. Tak ako pri dotéciach inych rezortov, ani tu na
poskytnutie dotacie nie je pravny narok.
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A. Oblast: OCHRANA OVZDUSIA

Cinnost’ A1 Podpora vyroby tepla a teplej vody prostrednictvom vyuzivania

nizkoemisnych zdrojov

o Cinnost’ A2 Podpora vyroby tepla, teplej vody a elektrickej energie prostrednictvom
vyuzivania obnovite'nych zdrojov

Okrem vyssie Specifikovanych opravnenych ziadatel'ov, je tu blizSie definované:

Neziskova organizacia poskytujica verejnoprospesné sluzby s environmentalnym
zameranim — v zmysle zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov a to za podmienky, ze dotacia ma
byt poskytnuta vo vzt'ahu k budove, ktora je vo vlastnictve alebo v sprave subjektu uvedeného
v bodoch 1 az 9 a subjekt, Specifikovany v bodoch 1 az 9 v tejto budove nevykonédva
hospodarsku ¢innost’ 1 alebo rozsah podlahovej plochy budovy vyuzivanej na hospodarsku
¢innost’ nepresahuje 20 % celkovej podlahovej plochy budovy, alebo ¢as vyuzitia budovy na
hospodarsku ¢innost’ 1 nepresahuje 20 % z celkového €asu vyuzitia budovy.

Cielom vysSie uvedenych ¢innosti je podporit’ aktivity smerujice k zlepSeniu kvality ovzdusia
prostrednictvom zniZenia emisii zne€ist'ujucich latok (predovsetkym SO2, NOx, VOC, tuhych
znecistujucich latok vratane prachovych castic PM10, PM2,5).

Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu ziadost’ pre ¢innosti A1 a A2 je 200 000 EUR pri
dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania opravnenych nékladov projektu zo
strany ziadatel'a. Maximéalna miera podpory formou dotéacie je 95 % z opravnenych nakladov
projektu, pri suCasnom respektovani podmienky pre maximalnu vySku podpory formou dotacie.

o Cinnost A3 Podpora projektov zameranych na zlepSenie kvality ovzdusia
prostrednictvom adaptaénych opatreni, najmé v oblastiach riadenia kvality ovzdusia.
Podpora je ur¢ena obciam (v zmysle zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov) a samospravam (v zmysle zakona €. 302/2001 Z. z. o0 samosprave
vysSich uzemnych celkov) na financovanie investicii suvisiacich so zabezpefenim
kvality ovzdusia pozadovanej vyhldskou MZP SR ¢&. 244/2016 Z. z. o kvalite ovzdusia
v zneni vyhlasky ¢. 296/2017 Z. z. pri suCasnej realizacii adaptacnych opatreni na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Ide o financovanie opatreni zelenej infrastruktury,
ktorych sucastou je napr. zatravilovanie ploSnych zdrojov znecistovania ovzdusia,
umyvanie ploch a komunikécii v sprave obci a samospravnych krajov, vysadba zelene
(napr. zelenych plotov pozdiz komunikéacii) na zniZenie zneéistenia ovzdudia zo
zapraSenych povrchov nasledkom dopravy a inych opatreni. V ramci ¢innosti A3 je
mozné realizovat’ aktivity, ktoré nespadaji do oblasti MNO.

B. Oblast: OCHRANA A VYUZIVANIE VOD

o Cinnost BK1AP Rozsirenie alebo intenzifikacia existujucich &istiarni odpadovych
vod

o Cinnost’ BK2AP Cistenie odpadovych vod v aglomeraciach od 2 000 do 10 000
ekvivalentnych obyvatel'ov

e Cinnost’ BK3AP Ochrana vodnych zdrojov

e Cinnost BK4AP Cistenie odpadovych vod v ostatnych aglomeraciach do 2 000
ekvivalentnych obyvatel'ov

o Cinnost BK5SAP Rozsirenie alebo rekonstrukcia existujiicej stokove;j siete

o Cinnost BVIAP Budovanie verejného vodovodu vyuZivajiiceho uZ existujuce
vodarenské kapacity
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o Cinnost BV2AP Budovanie verejného vodovodu s vyuzitim malych vodarenskych
zdrojov

o Cinnost BV3AP Rozsirenie alebo rekonstrukcia existujiceho verejného vodovodu

o Cinnost BV4AP Uprava a rekonstrukcia existujucich vodarenskych zdrojov a s tym
spojenych zariadeni

Specifikacia vyssie uvedenych ¢innosti podpory formou doticie s oznaéenim BKIAP aZ
BKSAP a BVIAP az BV4AP (pricom ,,AP v oznaceni znamend AkcEny plan) je zamerand na
podporu realizacie aktivit v najmenej rozvinutych okresov Slovenskej republiky v zmysle
zékona €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. K 30. junu 2019 sl v zozname najmeng]
rozvinutych okresov vedenom Ustredim prace, socialnych veci a rodiny tieto okresy:
https://www.nro.vicepremier.gov.sk/.

Maximalna vySka Ziadanej dotacie na jednu Ziadost’ pre ¢innosti BK1AP az BKSAP a BVIAP
az BV4AP je 200 000 EUR pri dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania
opravnenych nakladov projektu zo strany ziadatel’a.

Opravneni ziadatelia pre ¢innosti BK1AP az BKSAP a BVIAP az BV4AP su stanoveni
obdobne ako pri ¢innostiach v oblasti A, s vynimkou:

e Neziskova organizacia poskytujica verejnoprospesné sluzby s environmentalnym
zameranim — VvV zmysle zakona ¢&. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov, a to za
podmienky, Ze subjekt Specifikovany v bodoch 1 az 9 bude vyuzivat zrealizované
aktivity v ramci ¢innosti BK1AP az BKSAP a BVIAP az BV4AP, ktor¢ budu mat’
povahu vodohospodarskej infrastruktiry a td: a) bude mat charakter vSeobecnej
infrastruktury a bude sluzit' na poskytovanie sluZieb koncovym uzivatelom za
rovnakych a nediskriminaénych podmienok a sufasne b) bude mat charakter
prirodzeného monopolu (t. j. jej duplicita by nebola hospodarsky vyhodna) a jej
financovanie z verejnych prostriedkov nie je sposobilé ovplyvnit' obchod medzi
¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Ginie a nenarusa hospodarsku sut’az medzi ¢lenskymi Statmi
Eurdpskej unie. V opacnom pripade nie st uvedené subjekty opravnené Ziadat’ o dotaciu
v rdmci ¢innosti BK1AP az BKSAP a BVIAP az BV4AP.

Podporované ¢innosti mimo najmenej rozvinutych okresov

o Cinnost’ BK1 Rozsirenie alebo intenzifikacia existujtcich ¢istiarni odpadovych vod
rozostavanost’ v rozsahu a, b, ¢

e Cinnost BK2 Cistenie odpadovych vod v aglomeraciach od 2 000 do 10 000
ekvivalentnych obyvatel'ov rozostavanost’ v rozsahu a, b, ¢

e Cinnost’ BK3 Ochrana vodnych zdrojov rozostavanost’ v rozsahu a, b, ¢

o Cinnost BK4 Cistenie odpadovych véd v ostatnych aglomeracisch do 2 000
ekvivalentnych obyvatel'ov rozostavanost’ v rozsahu a, b, ¢

o Cinnost’ BK5 Rozsirenie alebo rekonstrukcia existujucej stokovej siete rozostavanost’
v rozsahu a, b, ¢

o Cinnost’ BV1 Budovanie verejného vodovodu vyuzivajiceho uz existujiice vodarenské
kapacity rozostavanost’ v rozsahu a, b, ¢

o Cinnost’ BV2 Budovanie verejného vodovodu s vyuzitim malych vodarenskych
zdrojov rozostavanost’ v rozsahu a, b, ¢

e Cinnost BV3 Rozsirenie alebo rekonstrukcia existujuceho verejného vodovodu
rozostavanost’ v rozsahu a, b, c
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o Cinnost BV4 Uprava a rekonstrukcia existujiicich vodarenskych zdrojov a s tym
spojenych zariadeni rozostavanost’ v rozsahu a, b, ¢

Specifikacia vyssie uvedenych ¢innosti podpory formou dotacie s ozna¢enim a, b, ¢, kde (,,a*
v oznaceni znamend uroven rozostavanosti projektu od 85,01 % a viac; ,,b* v oznaceni znamena
uroven rozostavanosti projektu od 60,01 % do 85,00 %; ,,c*“ v oznaceni znamena uroven
rozostavanosti projektu od 0 % do 60,00 %) je zamerané na podporu realizacie aktivit mimo
najmenej rozvinutych okresov Slovenskej republiky v zmysle zdkona ¢. 336/2015 Z. z.
o podpore najmenej rozvinutych okresoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov so zdmerom kategorizacie ziadosti v suvislosti s vySkou rozostavanosti
projektu v percentach. Ziadatel' sa podl'a trovne rozostavanosti projektu, pred podanim
ziadosti, zatriedi do prisluSnej ¢innosti.

Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu ziadost’ pre uvedené Cinnosti je rovnaka ako
Vv pripade ¢innosti na podporu najmenej rozvinutych okresoch arovnako je v sulade aj
S opravnenymi prijemcami.

e Cinnost’ BR1 Rybérstvo

Podpora je urcend na ochranu rybarstva, ktoré je v zmysle § 2 ods. 1 zakona ¢. 216/2018 Z. z.
o rybérstve a o doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zdkon) v zneni neskorSich predpisov suhrnom cinnosti zameranych na zachovanie,
zvelad’'ovanie, ochranu genofondu najméd povodnych druhov ryb a optimdlne vyuZivanie
produkcie ichtyofauny ako prirodného bohatstva Slovenskej republiky. Podpora je d’alej urc¢ena
na aktivity zamerané na revitalizaciu vodnych tokov (predistenie, prehibenie, ipravu koryta,
zvySenie prietoku a pod.) realizované osobami priamo sa zaoberajucimi problematikou
rybarstva v rdmci Slovenskej republiky (osoby st vedené v zozname Ministerstva zivotného
prostredia Slovenskej republiky podla § 4 ods. 4 vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 383/2018 Z. z. o technickych podmienkach navrhu rybovodov
a monitoringu migrac¢nej priechodnosti rybovodov), v izkej sucinnosti so spravcom vodného
toku a len na zéklade stihlasného stanoviska prisluSného organu Statnej vodnej spravy a na
revitalizaciu rybarsky vyuzivanych ostatnych vodnych ploch na ucely rybarskeho vyuZitia.

V ramci ¢innosti BR1 je mozné realizovat’ nasledovné aktivity:

1. vytvaranie vhodnych podmienok na reprodukciu najmé pévodnych druhov ryb,

2. reintrodukcia pdvodnych druhov ryb prostrednictvom vysadzovania ikier a ryb vo
vSetkych vekovych kategoriach do vodnych tokov,

3. revitalizaciu vodnych tokov (predistenie, prehibenie, upravu koryta, zvysenie prietoku
a pod.),

4. revitalizaciu rybarsky vyuzivanych ostatnych vodnych ploch,

rekons$trukcia alebo dobudovanie rybnikov a rybochovnych zariadeni sliziacich na

odchov nasad pdévodnych druhov ryb ur€enych na zarybnenie vodnych ploch

S rybarskym vyuzitim,

6. regulacny lov invaznych nepdvodnych druhov ryb uvedenych v § 10 ods. 3 vyhlasky

Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 381/2018 Z. z., ktorou sa

vykondva zékon €. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.

o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov,

zarybnenie v dosledku mimoriadnej udalosti,

8. ichtyologicky prieskum vykonavany v stvislosti s niektorou z aktivit,

o

~
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9. monitoring vybranych druhov ryb a rybich populécii vo vodnych tokoch nachadzajucich
sa V chranenom uzemi (§ 17 zéakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a Krajiny
Vv zneni neskorSich predpisov),

10. kombinéacia vysSie uvedenych aktivit.

Maximalna vyska Ziadanej dotacie na jednu ziadost’ pre ¢innost’ BR1 je stanovena rovnako vo
vyske 200 000 EUR pri dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania opravnenych
nakladov projektu zo strany Ziadatel’a.

Opravneni ziadatelia pre ¢innost’ BR1 su:

e Rozpoctova organizacia — Vv zmysle zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e Obec - v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov,

e Obcianske zdruZenie — v zmysle zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov V zneni
neskorSich predpisov, a to za podmienky, Ze subjekt Specifikovany v bodoch 1 az 3 bude
v ramci ¢innosti BR1 realizovat’ také aktivity, ktorych dalSie vyuzitie bude urcené
vylu¢ne na nehospodarsku ¢innost’.

C. Oblast: ROZVOJ ODPADOVEHO HOSPODARSTVA A OBEHOVEHO
HOSPODARSTVA Z POHCADU ODPADOV
e Cinnost’ C1 Triedeny zber komunalneho odpadu
e Cinnost’ C2 Predchadzanie vzniku biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov
a zhodnocovanie biologicky rozloziteInych komunalnych odpadov
e Cinnost’ C3 Zavedenie a zlepSovanie triedeného zberu v obciach a vybudovanie
zbernych dvorov a centier opdtovného pouZivania

Z vyssie uvedenych ¢innosti budeme blizSie Specifikovat’ ¢innosti C2, C3, ked’ze ostatné
¢innosti sa nezaoberaju dotaciami pre MNO.

V ramci ¢innosti 2 je podpora uréend na predchddzanie vzniku biologicky rozloziteI'nych
komunélnych odpadov v zmysle schvéaleného ,,Programu predchddzania vzniku odpadu
Slovenskej republiky na roky 2019 — 2025 (d’alej len ,,PPVO*). Podpora je d’alej uréena na
zhodnocovanie biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov, (vystavba malej
kompostarne, podpora domaceho kompostovania zakupenim kompostérov, mul€ovacov, drvica
drevnej hmoty, rota¢nych triedicov a osveta vo forme letdkov).

Podpora c¢innosti 3 je uréena na predchadzanie vzniku odpadu (okrem biologicky
rozloziteI'ného komundlneho odpadu) a pripravu na opiatovné pouzivanie v zmysle schvaleného
PPVO, na zavedenie systému triedeného zberu na komunalnej urovni, na vybudovanie
zbernych dvorov vratane priestoru na pripravu na opiatovné pouzitie a opatovné pouzitie alebo
na dobudovanie takéhoto priestoru na existujicom zbernom dvore (napr. vystavba alebo kupa
krytych priestorov, skladovych kontajnerov, regalov), ako jedného z dolezitych krokov pri
dobudovani technickej infrastruktary. Podporené budu Cinnosti tykajuce sa zberu, triedenia
a opdtovného pouzivania (zabezpecenie zbernych nadob a kontajnerov, centier opdtovného
pouzivania) na komunalnej tirovni.

Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu ziadost' pre ¢innost C2 je 150 000 EUR pri
dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania opravnenych nékladov projektu zo
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strany ziadatel’a, priCom na ucely vystavby malej kompostarne je maximalna vyska ziadanej
dotacie 50 000 EUR, pri dodrZzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania
opravnenych nakladov projektu zo strany ziadatel’a.

Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu ziadost' pre ¢innost’ C2 je 150 000 EUR, pri
dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania opravnenych nékladov projektu zo
strany ziadatel'a, pricom na ucely dobudovania/rekonstrukcie priestoru na pripravu na opatovné
pouzitie a opdtovné pouzitie na existujucom zbernom dvore 40 000 EUR, pri dodrzani
podmienky minimélneho 5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu zo strany
ziadatel'a a na ucely zriadenia a Cinnost’ centra opédtovného pouzivania tykajice sa zberu,
triedenia a opdtovného pouzivania a informacnej kampane 30 000 EUR, pri dodrzani
podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania opravnenych nékladov projektu zo strany
ziadatela.

Opravneni ziadatelia pre ¢innost' C2, C3 st definovani tak, ako je to v uvode tejto Casti
0 dotacnych schémach.

D. Oblast: OCHRANA PRIRODY A KRAJINY

e Cinnost D1 Zakladanie prvkov izemného systému ekologickej stability (d’alej len
,,USES“) a zelenej infrastruktiry na zaklade schvalenej dokumentacie USES
Cinnost’ D2 Ochrana prirodzeného druhového zloZenia ekosystémov
Cinnost’ D3 Realizacia schvalenych programov starostlivosti
Cinnost’ D5 Realizicia opatreni na dosiahnutie alebo udrziavanie priaznivého stavu
chranenych druhov a biotopov

e Cinnost’ D6 Realizacia opatreni, ktorych cielom je naplnit, dosiahnut’ a udrzat’ poslanie
zoologickych zéhrad

Opravneni ziadatelia pre ¢innost’ D1, D2, D3, D5 st stanoveni rovnako ako v tvode tejto Casti
0 dotacnych schémach. V pripade ¢innosti D6 st opravneni ziadatelia len prispevkoveé
organizacie, teda netyka sa MNO a thito vyzvu bliZSie nerozoberame.

V ramci &innosti D1 je mozné realizovat’ aktivity s cielom vytvarania a udrziavania USES
a zelenej infrastruktary v sulade so schvalenym USES na nadregionélnej, regionalnej a miestne;
urovni. Maximalna vyska Ziadanej dotacie na jednu ziadost’ pre ¢innost’ D1 je 200 000 EUR pri
dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania opravnenych nékladov projektu zo
strany Ziadatela.

V ramci ¢innosti D2 je moZné realizovat’ Cinnosti zamerané na reguldciu rozSirovania
nepdvodnych druhov, sledovanie vyskytu, velkosti populacii a spdsobu Sirenia nepovodnych
druhov v sulade s § 7 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich
predpisov vratane obnovy poSkodenych ekosystémov v sulade s ¢lankom 20 Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1143/2014 o prevencii a manazmente introdukcie
a Sirenia invaznych nepdvodnych druhov a odstrafiovanie invaznych druhov v sulade so
zakonom ¢. 150/2019 Z. z. oprevencii a manazmente introdukcie a S$irenia invaznych
nepdvodnych druhov a o zmene a doplneni niektorych zakonov a to na pozemku, na ktorom nie
je vykonéavana Ziadna hospodarska ¢innost’. Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu Ziadost’
pre ¢innost’ D2 je 200 000 EUR pri dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania
opravnenych nékladov projektu zo strany ziadatel’a.
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V ramci ¢innosti D3 je mozna realizacia schvalenych programov starostlivosti o chranené
uzemia a chranené stromy a uzemia medzinarodného vyznamu a schvalenych programov
zachrany chranenych tizemi, chrdnenych stromov a chranenych druhov rastlin a zivocichov.
Maximalna vyska Ziadanej dotacie na jednu ziadost’ pre ¢innost’ D3 je 200 000 EUR pri
dodrzani podmienky minimélneho 5 % spolufinancovania opravnenych nékladov projektu zo
strany ziadatel’a.

V ramci €innosti DS je moZzna realizacia opatreni na dosiahnutie alebo udrziavanie priaznivého
stavu chrdnenych druhov a biotopov narodného alebo eurdpskeho vyznamu, ktoré sa nedaju
zabezpecit’ beznym obhospodarovanim. Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu Ziadost’
pre ¢innost’ D5 je 200 000 EUR pri dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania
opravnenych nakladov projektu zo strany ziadatel’a.

E. Oblast: ENVIRONMENTALNA VYCHOVA, VZDELAVANIE A PROPAGACIA
o Cinnost’ E1 Environmentalna vychova, vzdeldvanie a propagacia

V ramci €innosti E1 je podpora ur€end na podporu ¢innosti environmentalnej vychovy,
vzdelévania a propagécie, ktoré¢ vedi ku komplexnému pochopeniu vzajomnych vztahov medzi
organizmami a vztahom ¢loveka k Zivotnému prostrediu a rozvijaji ohl'aduplnost’, vedomosti
a zru¢nosti nevyhnutné pre ochranu zivotného prostredia.

Maximalna vyska Ziadanej dotacie na jednu ziadost' pre ¢innost’ E1 je 200 000 EUR pri
dodrzani podmienky minimélneho 5 % spolufinancovania opravnenych nékladov projektu zo
strany ziadatel'a, okrem aktivity ¢. 6, kde je maximalna vyska ziadanej dotacie 5 000 EUR, pri
dodrzani podmienky minimalneho 5 % spolufinancovania opravnenych nékladov projektu zo
strany Ziadatela.

Opravneni Ziadatelia pre ¢innost’ E1 st stanoveni rovnako ako v tivode tejto ¢asti o dotaénych
schémach.

F. Oblast: PRIESKUM, VYSKUM A VYVOJ ZAMERANY NA ZISTOVANIE
A ZLEPSENIE STAVU ZIVOTNEHO PROSTREDIA
e Cinnost’ F1 Prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a zlepsenie stavu
zivotného prostredia
e POD. Oblast’: PROGRAM OBNOVY DEDINY
e POP. Oblast: PROGRAM OCHRANY PRIRODY

Podpora ¢innosti F1 je urcena na realizaciu tychto aktivit:

1. mapovanie, prieskum a urcCenie podielu zdrojov (podla sektorov) znecistovania
ovzduSia na znec€isteni ovzdusia, len na zaklade stthlasného stanoviska Odboru ochrany
ovzdusia, Sekcie zmeny klimy a ochrany ovzduSia Ministerstva Zivotného prostredia
SR,

2. prieskum a monitoring havarijnych environmentalnych zat'azi, prieskum, monitoring
a sandciu havarijnych zosuvov a monitoring a odstraiovanie havarijnych nasledkov po
tazbe nerastov len na zadklade stihlasného stanoviska Sekcie geologie a prirodnych
zdrojov MZP SR k opravnenosti lokality. Ziadatel' o podporu je povinny postupovat’
podl'a zdkona €. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky zédkon) v zneni
neskorsich predpisov,

3. sledovanie, prieskum a vyvoj rezimu podzemnych vod v utvare podzemnych vad,
pozdiznej kontinuity riek a biotopov, lateralnej spojitosti mokradi a inundacii s vodnym
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tokom a na zlepSenie prietoku vodného toku, len na zaklade sthlasného stanoviska
Sekcie vod MZP SR k opravnenosti lokality,

4. monitorovanie a hodnotenie mnozstva povrchovych a podzemnych vod, ich interakcii
a vplyvu na kvalitu vod a stavu vod, najmd vo vztahu k vyskytu extrémnych
hydrologickych situdcii a klimatickej zmene a navrh a realizacia adapta¢nych opatreni
na vzniknuté javy, len na zéklade stihlasného stanoviska Sekcie vod MZP SR,

5. prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie stavu radioaktivity zivotného
prostredia, len na zéklade stihlasného stanoviska Odboru environmentalnych rizik
a biologickej bezpecnosti Sekcie environmentdlneho hodnotenia a odpadového
hospodarstva MZP SR.

Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu ziadost pre ¢innost’ F1 je 200 000 EUR pri dodrzani
podmienky minimélneho 5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu zo strany
ziadatel’a.

Oprévneni ziadatelia pre ¢innost’ F1 su stanoveni rovnako ako v Gvode tejto ¢asti o dotaénych
schémach.

Cielom Programu obnovy dediny je vytvorit ekonomické, organizaéné a odborné
predpoklady podpory vidieckych komunit k tomu, aby sa vlastnymi silami snazili o harmonicky
rozvoj zdravého zZivotného prostredia, zachovavanie prirodnych a kultirnych hodnét vidiecke;j
krajiny a rozvoj environmentalne vhodnych hospodarskych aktivit s dérazom na identitu
a Specifika tohto prostredia formou podpory Specifickych ¢innosti zameranych na rieSenie
akutnych problémov vidieckych samosprav v oblasti starostlivosti o vidiecke zivotné
prostredie.

1. Cinnost POD1 Kvalita Zivotného prostredia na vidieku,

2. Cinnost’ POD2 Zelena infrastruktira a adaptaéné opatrenia na zmiernenie dopadov
zmeny klimy,

3. Cinnost’ POD3 Environmentalna vychova, vzdelavanie a osveta

Z vyssie uvedenych cinnosti (POD1, POD2 a POD3) nebudeme blizsie Specifikovat’ Ziadnu
uvedent ¢innost’, ked’ze sa nezaoberaji MNO.

Cielom Programu ochrany prirody je zabezpelit starostlivost’ o chranené casti prirody
a krajiny Slovenska, podporit’ ochranu prirody, krajiny a pozitivny vztah obyvatel'stva k nej.

1. Cinnost POP1 Prakticka starostlivost’ a manazment osobitne chranenych ¢asti prirody
a krajiny,

2. Cinnost POP2 Podpora infrastruktury ochrany prirody a udrzatelnych foriem turizmu,

3. Cinnost’ POP3 Vychova a informovanost’ v ochrane prirody

V ramci €innosti POP1 je moZné realizovat’ nasledovné aktivity:

1. aktivity zamerané na starostlivost’ o nelesné biotopy a biotopy druhov (napr. kosenie,
odstranovanie sukcesnych drevin, odstraiovanie invaznych druhov rastlin) a chranené
stromy, a to na pozemku, na ktorom sa nevykonéava Ziadna hospodarska ¢innost,

2. aktivity zamerané na zlepSovanie hniezdnych a ukrytovych moznosti (napr. vyroba
a umiestnenie hniezdnych podloziek, vtacich budok, tvorba liahnisk pre obojZivelniky),
a to na pozemkoch, na ktorych sa nevykonava ziadna hospodarska ¢innost’,

3. aktivity na tvorbu prvkov zelenej infraStruktiry, a to na pozemkoch, na ktorych sa
nevykondva ziadna hospodarska ¢innost’.

Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu ziadost pre ¢innost’ POP1 je 5 000 EUR pre fyzicku
osobu ktora nevykonava hospodarsku ¢innost’, (neponuka tovar a/alebo sluzby na trhu), obec,
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obcianske zdruzenie, nadaciu a neziskovu organizaciu pri dodrzani podmienky minimalneho

5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu zo strany ziadatela, 8 000 EUR pre

Mikroregionalne zdruZenie obci a obc¢ianske zdruzenie pri dodrzani podmienky minimalneho

5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu zo strany Ziadatel’a.

V ramci ¢innosti POP2 je mozné realizovat’ aktivity zamerané na vybudovanie a opravu

infrastruktiry - bezodplatne (napr. naucné tabule, oznalenie chranenych alebo inak

zaujimavych a vyznamnych miestach ochrany prirody, vyhliadkové miesta vSeobecne dostupné

Sirokej verejnosti, pozorovatelne) a aktivity na podporu infrastruktury rehabilitacnych

a zachrannych stanic.

Maximalna vyska Ziadanej dotacie na jednu Ziadost’ pre ¢innost’ POP2 je 5 000 EUR pre obec,

obcianske zdruzenie, nadaciu a neziskovu organizaciu pri dodrzani podmienky minimalneho

5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu zo strany ziadatel'a, 8 000 EUR pre

Mikroregionalne zdruzenie obci a obc¢ianske zdruzenie pri dodrzani podmienky minimalneho

5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu zo strany Ziadatel’a.

V ramci ¢innosti POP3 je mozné realizovat’:

1. Aktivity zamerané na realiziciu vychovno-vzdeldvacich podujati a programov
environmentalnej vychovy pristupnych Sirokej verejnosti bez obmedzeni.
2. Aktivity narealizéciu $irenia prikladov dobrej praxe, tvorbu vystav pristupnych Sirokej

verejnosti bez obmedzeni, posterov, vol'ne SiriteI'nych publikacii a ucebnic s tematikou
ochrany prirody — bezodplatne.

Maximalna vyska ziadanej dotacie na jednu ziadost’ pre ¢innost’ POP3 je 5 000 EUR pre obec,
obcianske zdruzenie, nadaciu a neziskova organizaciu pri dodrzani podmienky minimalneho
5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu zo strany ziadatel'a, 8 000 EUR pre
Mikroregionélne zdruzenie obci a obc¢ianske zdruzenie pri dodrzani podmienky minimalneho
5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu zo strany ziadatel’a.

Oprévneni Ziadatelia pre ¢innost’ POP1, POP2 su:

e Fyzicka osoba, ktord nevykonava hospodarsku ¢innost’, (nepontika tovar a/alebo sluzby
na trhu) a je obCanom Slovenskej republiky s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej
republiky a dovf$ila vek 18 rokov,

e Obec - v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov,

e Mikroregionalne zdruzenie obci — ako ob¢ianske zdruZenie v zmysle zédkona ¢. 83/1990
Zb. zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich predpisov,

e Mikroregionalne zdruzenie obci — ako zdruZenie obci v zmysle § 20b zakona Slovenske;j
narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

e Mikroregionalne zdruzenie obci — ako zdujmové zdruzenie pravnickych osob v zmysle
§ 20f zékona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zdkonnika v zneni neskorSich predpisov,

e Obcianske zdruzZenie — v zmysle zékona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obfanov V zneni
neskorSich predpisov,

e Nadacia — v zmysle zakona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Obcianskeho
zékonnika v zneni neskorsich predpisov,

e Neziskova organizacia poskytujica verejnoprospesné sluzby s environmentilnym
zameranim — v zmysle zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizéaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov.

V ramci opravnenych Ziadatel'ov pri ¢innosti POP3 st to ti isti Ziadatelia okrem fyzickej osoby.
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L. Oblast: ZVYSOVANIE ENERGETICKEJ UCINNOSTI EXISTUJUCICH VEREINYCH
BUDOV VRATANE ZATEPLOVANIA
o Cinnost’ L6AP ZvySovanie energetickej udinnosti existujucich verejnych budov
vratane zateplovania
e Cinnost’ L6 ZvySovanie energetickej G&innosti existujucich verejnych budov
vratane zatepl'ovania,

Ciel'om ¢innosti L6AP a L6, v sulade so zdkonom ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi
kvotami a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, je finanéne
podporit’ aktivity a opatrenia obci, samospravnych krajov a rozpo¢tovych a prispevkovych
organizacii nimi zriadenymi, veduce k zvySovaniu energetickej ucinnosti existujucich
verejnych budov.

Maximalna vySka Ziadanej dotacie na jednu ziadost’ pre ¢innost’ L6AP a L6 je 200 000 EUR
pri dodrzani podmienky minimdlneho 5 % spolufinancovania opravnenych nakladov projektu
7o strany ziadatela.

Oprévneni ziadatelia pre ¢innost’ LOAP, L6 su:

1. Obec - v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov,

2. Samospravny kraj — v zmysle zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vy$sich uzemnych
celkov (zékon o samospravnych krajoch) v zneni neskor$ich predpisov,

3. Prispevkova organizicia alebo rozpoctovd organizacia zriadend obcou alebo
samospravnym krajom.

Uvedena dotacia teda nebude predmetom analyzy, nemo6zu o fiu ziadat” MNO.

Mimoriadne dotécie

Financovanie rieSeni na zabezpecenie starostlivosti o zivotné prostredie v bezprostrednej
suvislosti so stavom podl'a §4 ods. 1 pism. ad) body 1 az 4 zadkona o fonde, ktorym je stav pocas
povodne, stav pocas zosuvu a po zosuve, stav po poziari a hroziaci kalamitny vyskyt hmyzu.
Blizsie informacie ohl'adom mimoriadnej podpory:
http://www.envirofond.sk/sk/podpora/mimoriadna

Z vyssie uvedenych dotaénych schém MZP SR budu pre analyzu potrebné nasledovné dotaéné
schémy (kde su opravnenym ziadatelom MNO):

e A ochrana ovzdu$ia: Al a A2

e B ochrana a vyuzitie vod: BK1AP — BK5AAP, BV1AP — BV4AP, BK1 - BK5, BV1 -
BV4, BR1

C rozvoj odpadového hospodarstva — C2 a C3

D ochrana prirody a krajiny D1, D2, D3, D5

E environmentéalna vychova, vzdelavanie a propagacia — E1

F prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a zlepSenie Zivotného prostredia —
F1, POP1 a POP2

Tabulka 35 Ucelnost dotacii MZP SR

Indikator 11213415
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov
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metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatel'ov

sulad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami tloh daného rezortu X

sulad cielov dotacnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zakona

stlad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v stilade s cielom dotac¢nej schémy

podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy

Zdroj: vlastné spracovanie

V ramci dotacii MZP SR existujii metodické postupy na stanovenie a vyhodnotenie ciePov
vo vSetkych sledovanych dotacnych schémach. V dotacnych schémach sledujeme aj
stanovenie kritérii na poskytnutie dotécie, ktoré su definované za kazdu Cinnost’ zvlast. Vsetky
ciele/meratel'né ukazovatele su na webovom sidle
http://www.envirofond.sk/sk/podpora/dotacie, pricom dotacné schémy za rok 2020 su
rozdelené do ,,Specifikacii podpory na rok 2020 a jej 3 rozsireni.

Ciele dotacii v ramci environmentalnej politiky st plne v sulade s prioritami uloh definovanymi
v §tatite ministerstva (predovietkym Cl. 2 Pdsobnost ministerstva). Priority uloh daného
rezortu odrazaju aj tematické okruhy dota¢nych schém (ochrana ovzdusia, ochrana a vyuzitie
vod, rozvoj odpadového hospodarstva, prirody a krajiny, environmentalna vychova,
vzdelavanie a propagacia, prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a zlepSenie
zivotného prostredia a zvySovanie energetickej i€innosti existujucich verejnych budov vratane
zateplovania). Skumané dotacné¢ schémy nadvédzuji na body kompetencného zakona:
a) ochrany prirody a krajiny, b) vodného hospodarstva, ochrany pred povodinami, ochrany
akosti a mnozstva vod a ich racionalneho vyuzivania a rybarstva okrem akvakultary a morského
rybolovu, c¢) ochrany ovzdusia, ozénovej vrstvy a klimatického systému Zeme, ) odpadového
hospodarstva a f) posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, h) geologického vyskumu
a prieskumu.

Z hladiska suladu s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju
¢innost’ v oblasti environmentalnej politiky upriamila na aktivne propagovanie doleZitosti
zivotného prostredia, a to predovSetkym podporou environmentdlnej osvety, vychovy a
vzdelavania, najmi na materskych, zakladnych a strednych Skolach, v spolupraci s ostatnymi
organmi S$tatnej spravy, expertnymi organizdciami a mimovladnym a obc¢ianskym sektorom
(¢innost’ E). Vlada bude pokracovat’ v implementacii prijatej odpadovej legislativy a zapracuje
poznatky z jej praktickej aplikacie do legislativneho procesu (Cinnost’ C). Vlada pripravuje
,»Nizkouhlikovt stratégiu do roku 2050, ktord nédkladovo-efektivnym spdsobom identifikuje
potencidl  zniZzovania emisii v jednotlivych  sektoroch  hospodarstva  a podpori
dlhodobé investicie do nizkouhlikovych a ¢istych technolédgii Setrnych k Zivotnému prostrediu.
Dolezitou oblast’ou bude aj ochrana pred negativnymi environmentalnymi vplyvmi na zdravie
obyvatel'stva. Vlada sa zameria na zlepSenie ochrany zdravia obyvatel'stva zabezpecenim
zvySovania kvality ovzduSia, najmad v mestskom prostredi a priemyselnych aglomeraciach,
prostrednictvom doslednej aplikécie platnej legislativy a vyuzivanim inovativnych pristupov
k znizovaniu emisii (¢innost’ A). Vlada podpori tiez opatrenia na adekvatnu ochranu vod, najma
kvality podzemnych vdd, ktoré st hlavnym zdrojom pitnej vody a dobudovanie kanaliza¢nej
a vodovodnej siete v stlade so schvalenymi strategickymi dokumentmi (¢innost’ B).
Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze dotacie nemaju zverejnené vyzvy (dotacne schémy su definované
na zaklade ,,Specifikacii podpory na rok 2020“ a jej 3 rozsireni), nedokazeme posudit’, &i su
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ciele vyzvy v sulade s dotacnymi schémami a taktiez ¢i su ciele projektov v sulade s ciel'mi
vyziev.

Ministerstvo v ramci sekcie ,,prehlady” eviduje pre rok 2020 rozhodnuté ziadosti (Prehlad
ziadatel'ov o poskytnutie finanénych prostriedkov formou dotécii z Environmentalneho fondu,
o ktorych podpore rozhodol minister zivotného prostredia SR), nerozhodnuté ziadosti (Prehl’ad
ziadatel'ov o poskytnutie financnych prostriedkov formou dotacie z Environmentalneho fondu,
kde minister Zivotného prostredia SR nerozhodol o ich podpore) a vyradené ziadosti (Prehl’ad
ziadatel'ov o poskytnutie financnych prostriedkov formou dotacie z Environmentélneho fondu
na rok 2020, ktorych ziadosti neboli predmetom odborného hodnotenia z dovodu vyradenia v
procese formalnej kontroly). A preto sa da usudit’, Ze podporené projekty st na zaklade nazvov
ziadosti projektov jednotlivych dotacnych schém v sulade scielmi vyzvy. Treba vSak
podotknut’, ze sekcia prehlady, je mimo sekcie o dotaciach, ¢o komplikuje vyhladavanie
informacii a zniZuje transparentnost’ (stacilo by pri tom v Casti dotacie uviest odkaz na
prehl'ady, ak chce MZP SR mat’ tieto sekcie oddelené).

Tabul’ka 36 Efektivnost dotdcii MZP SR

Indikator 1123|415
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich efektivnost’” poskytovanych verejnych

zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X

ukazovatelov preukazujucich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dota¢nej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny ziadatel'ov X
b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Finan¢né podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre Zziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé schvalené
projekty

primerané ¢erpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov

Zdroj: vlastné spracovanie

MZP SR pri jednotlivych dotaénych schémach uvadza podrobny popis aktivit v ramci dotéacii
a taktiez ma vypracovant ,,Priru¢ku pre ziadatel'a/prijemcu po schvaleni ziadosti o podporu
formou dotacie®, ktora vymedzuje d’alSie kroky ziadatela. Zakladné dokumenty detailne
vymedzuju ciele, zameranie aj merate'né ukazovatele programu. Dokumenty pre jednotlivé
dotaéné schémy (,,Specifikicia podpory na rok 2020“ ajej 3 rozsirenia) poukazujii aj na
stanovenie vysky opravnenych nakladov.

Ciel'ové skupiny st jasne definované vo vsetkych skumanych dotaciach, ktoré¢ v tomto bode
kopiruju Vyhlasku Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky z 31. marca 2005,
ktorou sa vykondva zékon €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov a zakon €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Casové rozpitie pre realizaciu projektov je stanovené na zaklade zakona
¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ato maximalne na tri roky, ¢o
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nepovazujeme za vhodné obdobie vzhladom na dlhodobé procesy v oblasti
environmentalistiky. Administrativne podmienky pre Ziadatel’ov aj realizatorov si podané
komplikovanejSie anie su spracované vzory ziadosti, ktoré by zjednoduSovali
administrativnu zat’az. Evidujeme len opisy k témam ako opravnené vydavky i rozsah
podpory.

Pridelenie financnych prostriedkov uvedieme jednotlivo podla zvolenych dotacnych schém
(rozhodnuté ziadosti):

e V pripade oblasti A evidujeme len 30 schvalenych ziadosti za A3 (nami neskiimana
podpora).

e V pripade oblasti B evidujeme 4 ziadosti pri BK1AP, pricom vsetci ziadatelia boli bud’
obec alebo mesto (vySka prispevku sa pre 3 Ziadatel'ov rovna 100 000 EUR), pri BK2AP
je schvélena len 1 dotacia na vystavbu kanalizacie a COV v Seni, Kechneci a Milhosti,
pri BK4AP evidujeme 18 Ziadosti (4 Ziadosti dosahuji maximum), pri ¢innosti BKSAP
je to 6 ziadosti z obci, BVIAP eviduje 9 Ziadosti, BV2AP len 1 ziadost’ na obecny
vodovod, na ¢innost BV3AP st to celkovo 11 Ziadatelia, BK1 a BK2 eviduju 3 Ziadosti
Z obci a miest a ¢innost’ BK4 je 22 ziadosti z toho 2 ziadosti s maximalnou vyskou, pri
¢innosti BKS5 je 14 Ziadosti taktiez z oblasti obci a dotacie z oblasti BR1 nie st
evidované.

e V pripade oblasti C nezaznamenavame pri ¢innosti C2 ziadnu dotaciu a Vv pripade C3 to
bolo 12 dotacii, ktoré su Cisto orientované na obce.

e V pripade oblasti D — nie st uvedené poskytnuté dotacie.

e V pripade oblasti E, presnejSie E1 evidujeme 12 ziadatel'ov, kde st aj neziskové
organizacie ¢i nadacie (najvyssia poskytnuta suma je 180 000 EUR).

e V pripade oblasti F, presnejSie F1 evidujeme 1 ziadost od Mestskej Casti Bratislava
Lamac v hodnote 200 000 EUR na znizovanie negativnych dopadov dopravy na kvalitu
ovzdusia — Lamac.

Ani ujednej z dotatnych schém nie je uvedena pozadovand hodnota, ¢o znemoziuje
vyhodnotit’ primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené projekty.
Takisto absentuje informécia ohl'adom primeraného cerpania finanénych prostriedkov
schvalenych projektov. Je dolezité poznamenat, Ze vicSina ziadatel'ov bola bud’ mesto alebo
obec.

Tabulka 37 Transparentnost dotdcii MZP SR

Indikator 112|345

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujlcich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/merate'nych X
ukazovatel'ov preukazujlcich transparentnost” poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost’” dotanej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol’ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami
prehl'adnost’ zverejiiovanych udajov X

I'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po | X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né ¢asove obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov
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dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0sOb a organizacii pocas
realizacie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia)

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle MZP SR existuju metodické postupy ¢ usmernenia (Vyhlagka Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky z 31. marca 2005, ktorou sa vykondva zékon
¢. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a zékon
¢. 587/2004 Z. z. o Environmentélnom fonde), ktoré sa s¢asti zameriavaju aj na transparentnost’
poskytovanych verejnych zdrojov. Ministerstvo svoje dotaéné schémy zverejiiuje
s relativne dobrou dostupnost’ou, kedze dotacné schémy st evidované na samostatnom
webovom sidle: http://www.envirofond.sk/sk/podpora/dotacie. AvSak na webe ministerstva sa
da hl'adat’ len v tlacovych spravach, ¢o komplikuje prehl'adnost’.
Informacie o dotacnej schéme a informacie pre ziadatel'a st dostupné na Styri kliknutia (web
MZP SR - Envirofond — podpora — dotacie).
Lahktl dostupnost’ priebehu vyziev dota¢nej schémy (od zaciatku az po ukoncenie
a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy) nedokdzeme posudit, ked’ze za jednotlivé dota¢né
schémy neevidujeme vyzvy.
Jediné, ¢o vieme urcit, je predkladanie ziadosti o podporu formou dotacie.

e Vramci ¢innosti A, B, C je to do 31. oktobra 2019

e Vv ramci ¢innosti BR1, D, F je to do 29. novembra 2019

e Vv ramci ¢innosti E je to do 16. decembra 2019

e Vv ramci ¢innosti L je to do 30. decembra 2019

DalSie detaily o postupe predkladania Ziadosti, ¢i o dostatoénom &asovom obdobi od
zverejnenia vyzvy po podavanie projektov neevidujeme. Zverejiiované udaje sii pomerne
neprehladné pre ich mnoZstvo a orienticia si vyZaduje vel’a ¢asu.

Na webovej stranke MZP SR (ani na webovej stranke Envirofondu ¢&i v prislusnych
dokumentoch) nie st uvedené pokyny k dodrziavaniu pravidiel konfliktu zaujmov o0sob
a organizacii pocas realizacie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po vyhodnotenie jej
projektov.

Ako moznti ochranu pred korupciou mozno povazovat' zverejiiovanie informacii, MZP SR
nezverejiiuje vSetky potrebné nalezZitosti, aj ked’ do urcitej miery ich informéacie su
dostatoéné (hlavne ohladom cielov, kritérii, opravnenych vydavkov, zverejnenia
Ziadosti). NajviacSie medzery vnimame prave v nezverejiiovani vyziev, postupov ich
schval’ovania ¢i vzorov Ziadosti, ako aj poZzadovanych sim.

Z dostupnych informadcii nie je jasné, kto tvori hodnotiacu komisiu, ¢i mé zastiipenych ¢lenov
z MZP SR, ani ako postupuju pri rieSeni mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom
vyzvy. Envirofond ani samotné ministerstvo neposkytuje tieto informécie.

Na zaklade analyzy dotacii MZP SR moZno konstatovat’, 7e dotaén4 schéma je pomerne

dobre nastavena zhlPadiska tcelnosti a efektivnosti, vyraznejSie nedostatky si vSak
v oblasti transparentnosti. Toto tvrdenie podporuju aj nasledovné vypocty.
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Ekonomické hPadisko MZP SR

Celkova ucelnost’ dosahuje priemerni hodnotu 3,429 a celkova efektivnost dosahuje
priemernt hodnotu 2,667.

Podl'a prof. Ochranu (2006) mézeme znazornit' pomer efektivnosti aucelnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,E“ znac¢i neutrdlny postoj pri poskytovani dotécii
z ekonomického hl'adiska.

efektivnost’
Lo
G H |
<
™ D E F
(9\]
A B C
—
1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrdazok 31 Ekonomické hl'adisko poskytovania dotdcii MZP SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii MZP SR
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na urovni 1,500, ¢o je
neuspokojivy postoj v ramci transparentnosti.

LAl B | C |
1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrdzok 32 Transparentnost poskytovania dotdacii MZP SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii MZP SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii MZP SR berieme do wivahy aj transparentnost’ poskytovania
dotécii (1,500), ktori porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hladiska
(hodnota 3,048). Nanesenim tychto hodnot do matice moéZeme konstatovat, Zze ministerstvo
z celkového hl'adiska zastdva postoj  oznafeny pismenom ,D“ (pdvodné hodnoty
ekonomického hl'adiska a transparentnosti su Sedé bunky, nova hodnota s celkovym hl'adiskom
je ozna¢ena modrym).

ekonomické
hl'adisko
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i
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Obrazok 33 Celkové hodnotenie poskytovania dotacii MZP SR
Zdroj: vlastné spracovanie
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V tomto pripade ministerstvo poskytuje dotacie neutralne z ekonomického hladiska pri
skimanych dotaénych schémach, no transparentnost’ dosahuje vyraznu
nespokojnost’. Dotacie sitedaz ekonomického hPadiska poskytované neutralne
avyZaduje si urcité zmeny hlavne efektivnost’, no ich transparentnost’ vyZaduje
vyraznejSie zmeny.
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Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie ainformatizaciu (UPVII SR) je tustrednym
organom S$tatnej spravy pre:

e riadenie, koordinaciu a dohl'ad nad vyuzivanim finan¢nych prostriedkov z fondov

Eurdpskej tnie,

e oblast’ informatizacie spolo¢nosti,

e oblast’ investicii,

e oblast’ regiondlneho rozvoja.
UPVII SR plni aj tlohy spojené s odbornym, organizaénym a technickym zabezpedovanim
¢innosti podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu.

V oblasti informatizacie spolocnosti UPVII SR zabezpetuje centralne riadenie informatizacie
spolocnosti a tvorbu politiky jednotného digitalneho trhu, rozhodovanie o vyuZzivani finanénych
zdrojov vo verejnej sprave pre informacné technolodgie, centralnu architekturu integrovaného
informacného systému verejnej spravy a koordindciu plnenia tloh v oblasti informatizacie
spolo¢nosti. Hlavné ciele su:

e plne vybudovat eurdpske datové hospodarstvo,

e ochranit’ europske zaujmy rieSenim problémov v oblasti kybernetickej bezpecnosti,

e podporit’ online platformy ako zodpovednych aktérov v spravodlivom internetovom

ekosystéme.

V oblasti investicii UPVII SR zabezpetuje strategické planovanie a strategické projektové
riadenie vratane vypracovania narodného strategického investicného ramca v stlade
S Programovym vyhldsenim vlady SR na obdobie 2016-2020. Tento dokument kvantifikuje
potrebu investicii do hospodarskej, ako aj socialnej infrastruktury v strednodobom horizonte
a stanovi meratel'né ciele, ktoré by vlada mala prostrednictvom tychto investicii dosiahnut’.
Stucastou tohto dokumentu bude aj zoznam zamysl'anych investiénych projektov. Urad sa bude
aktivne zapajat’ do dialégu s medzinarodnymi finan¢nymi inStiticiami, ako aj s domacimi
a zahrani¢nymi sukromnymi investormi s ciel'om mobilizovat’ sukromny kapital pre naplnenie
rozvojovych potrieb Slovenska a propagacie Slovenska ako atraktivnej investicnej destinacie.
Spolo¢ne s Instititom pre stratégie a analyzy Uradu vlady Slovenskej republiky
a Ministerstvom financii SR sa bude podiel’at’ na posudzovani velkych investicnych zdmerov
na zaklade principu hodnoty za verejné peniaze. Urad bude tiez navrhovat’ opatrenia smerujiice
k zlepSeniu investicného prostredia v SR.

V oblasti riadenia, koordinacie a dohPadu nad vyuZivanim finanénych prostriedkov
z eurofondov UPVII SR koordinuje dodrziavanie Partnerskej dohody na roky 2014 az 2020,
rozhoduje o zaviaznych planoch a krizovom riadeni operaénych programov a zabezpecuje
presadzovanie strategickych cielov Slovenska v oblasti poskytovania financii z eurofondov.
Ma za ciel’ zabezpecit’ koordinaciu programovania, implementacie, monitorovania a hodnotenia
ESIF v ramci ciel’a Investovanie do rastu a zamestnanosti a ciel’a Eurdpska uzemné spolupréca.
V stvislosti s implementaciou Partnerskej dohody SR a programov SR pre ESIF urad
koordinuje a usmerfiuje subjekty v oblasti Systému riadenia ESIF, zabezpetuje tvorbu
ITMS2014+, vratane plnenia uloh suvisiacich s jeho prevadzkou a monitoruje a hodnoti
vysledky implementacie ESIF v SR. Urad tiez zabezpetuje koordinaciu pripravy hlavnych

7'Vzhl'adom na &asové obdobie spracovavania analyzy je hodnotenym subjektom Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu, ktory sa ku diu 1. jula 2020 zmenou zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizicii ustrednej $tatnej spravy pretransformoval na Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky.
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legislativnych, strategickych a koncepénych dokumentov pre politiku stdrznosti, ako aj
pripravu stanovisk a pozicii k tymto dokumentom na trovni SR. Zaroven je prisluSnym
organom podl’a osobitného predpisu v oblasti Eurdpskeho zoskupenia izemnej spoluprace

V oblasti regionalneho rozvoja UPVII SR podporuje ¢innost’ okresnych rozvojovych centier,
schval'uje a poskytuje vladou schvalené dotacie a regionalne prispevky na projekty samosprav
v najmenej rozvinutych okresoch a vyhodnocuje plnenie akénych planov v spolupraci
s miestnymi uradmi. Na zéklade zdkona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja
s t¢innostou od 1. januara 2019 UPVII SR zabezpetuje vypracovanie narodnej stratégie a jej
aktualizaciu; inStitucionalne a organizaéne zabezpecuje realizaciu ndrodnej stratégie;
koordinuje ¢innost’ socidlno-ekonomickych partnerov pri uskutocnovani narodnej stratégie;
pravidelne monitoruje a kazdorocne vyhodnocuje plnenie néarodnej stratégie; raz rocne
predkladé vlade spravu o jej realizécii; analyzuje a monitoruje hospodarsku situdciu a socialnu
situaciu v jednotlivych regiénoch, spolupracuje so socialno-ekonomickymi partnermi;
metodicky usmeriiuje Cinnosti socialno-ekonomickych partnerov a zabezpecCuje potrebné
informdcie od socidlno-ekonomickych partnerov; zabezpecuje spolupracu s orgdnmi Eurdpske;j
unie; zabezpecuje efektivnost’, ucinnost” a spravnost’ riadenia a realizacie pomoci na podporu
regionalneho rozvoja podl'a narodnej stratégie; poskytuje dotaciu. Tato oblast UPVII SR je
teda z pohl'adu analyzy dota¢nych schém kl'ucova arozoberieme ju detailnejSie. Oblasti
regionalneho rozvoja sa venuju Odbor stratégie a metodiky regionalneho rozvoja a Odbor
podpory regiondlneho rozvoja.

Odbor stratégie a metodiky regionilneho rozveja monitoruje a analyzuje hospodarsku
a socialnu situaciu v jednotlivych regionoch, definuje vyzvy, ciele a priority v oblasti podpory
regiondlneho rozvoja a navrhuje systémové opatrenia. Koordinuje pripravu politik
regionalneho rozvoja a zabezpeCuje vypracovanie, aktualizdciu, realizaciu a hodnotenie
Nérodnej stratégie regionalneho rozvoja Slovenskej republiky. Taktiez plni ulohy, ktoré
vyplyvajice z jej aktualizacie.

Odbor participuje v oblasti metodickej ¢innosti a poradenstva na tvorbe programov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja a inych strategickych dokumentov. Zabezpecuje tvorbu
legislativnych, koncepénych, strategickych a programovych dokumentov Vv oblasti
regionalneho rozvoja v spolupréci s ostatnymi ustrednymi a miestnymi orgdnmi Statnej spravy
a lzemnej samospravy.

Vytvara spolo¢nu platformu pre strategické riadenie a planovanie vratane metodického
usmernenia v oblasti regionalnej politiky s celoStaitnou pdsobnostou. Organizuje alebo
spoluorganizuje $kolenia a konferencie v oblasti regionalneho rozvoja, zabezpecuje spolupracu
v ramci Eurépskej tnie v oblasti priestorového rozvoja a spolupracuje so Statistickym tiradom
Slovenskej republiky na systéme vytvaranie a zberu Statistickych udajov. Spolupracuje
s ustrednymi organmi Statnej spravy, odbormi regionalneho rozvoja vyssich uzemnych celkov,
subjektmi tizemnej spoluprace, vedeckej a akademickej obce, ako aj so sociadlno-ekonomickymi
partnermi pri zbere tidajov, tvorbe analyz, ndvrhov na tvorbu pracovnych miest a pod.
Monitoruje regionalny rozvoj v zahrani¢i a spolupracuje s Organizaciou pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) a d’alsimi medzinarodnymi organizaciami v oblasti politiky
regionalneho rozvoja, mestského rozvoja, vidieckeho rozvoja a uzemnych ukazovatelov.
Vyhodnocuje alternativy financovania regionalneho rozvoja.

Spolupracuje pri priprave analyz a progndéz pre oblast’ regionalneho rozvoja. Zabezpecuje
vypracovanie akénych planov rozvoja najmenej rozvinutych okresov v spolupraci s okresnymi
uradmi najmenej rozvinutych okresov.
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Odbor podpory regionilneho rozveoja sa podiela na procese poskytovania dotacii
z rozpoctovej kapitoly dradu na projekty subjektom tzemnej spoluprace podl'a zakona

¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja. Plni ulohy a zabezpecuje cinnosti
vyplyvajice zo zakona o podpore najmenej rozvinutych okresov, a to najma:

e vyhodnocuje plnenie akénych planov,

e oznamuje Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny ukon&enie plnenia akéného planu,

e spolupracuje s ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi a miestnymi organmi S$tatnej
spravy pri vykonavani tloh vyplyvajtcich zo zdkona o podpore najmenej rozvinutych
okresov a vladou schvalenych akénych planov,

e podiela sa na procese poskytovania regiondlneho prispevku v sulade s vladou
schvalenymi akénymi pldnmi a roénymi prioritami okresu,

e podporuje a koordinuje ¢innost’ okresnych rozvojovych centier,

e spolupracuje s okresnymi Uradmi najmenej rozvinutych okresov pri monitorovani,
koordinacii a vyhodnocovani plnenia akénych planov.

UPVII SR ma viacero strategickych dokumentov, za zaklad mozno povaZovat pripravovani
Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2030. Material definuje zakladnt viziu dlhodobého
rozvoja krajiny a stratégiu dosahovania cielov vizie v horizonte do roku 2030. V ramci
vychodisk pomenovava o. i. problém, Ze sucasné usporiadanie verejnej spravy neumoziuje
rieSit’ aktudlne vyzvy v oblasti udrzateI'ného rozvoja v ich celej Sirke. Verejnd sprava je prisne
rozdelena na ustrednu, regiondlnu a miestnu s pevne danymi kompetenciami urenymi
legislativou, pricom kazdy orgdn verejnej spravy riesi problémy spadajuce do jeho portfolia.
Izolované riadenie rezortov bez zohl'adnenia opravnenych zdujmov inych zloziek na ustredne;j
urovni prispel k zniZeniu spoluprace zloZiek Statnej spravy a samospravy. A nielen to, vznikli
bariéry aj medzi verejnou spravou (Statnou spravou a samospravou) a ostatnymi zlozkami
spolocnosti, ako je podnikatel'sky sektor, akademickd obec, mimovladne organizacie c¢i
obcianska spolo¢nost’.

Za zakladny dokument v oblasti investicii moZno povaZovat’ Narodné priority implementacie
Agendy 2030, ktora stanovuje narodné priority implementacie Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj, zohl'adiiujic kontext Slovenskej republiky. Navrh narodnych priorit je vysledkom
participativneho procesu a bol vytvoreny v spolupraci so zainteresovanymi aktérmi a Radou
vlady SR pre Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj. Do procesu implementacie Agendy 2030 je
potrebné zapojit’ vSetky zlozky spolo€nosti — predstavitel'ov mimovladnej a sukromnej sféry,
akademickej obce, zaujmovych zdruZeni, regionov a obci, ako aj Siroku verejnost. V sulade
S principom partnerstva, ktory predstavuje aj jeden zo 17 ciel'ov udrzateného rozvoja, bol
vytvoreny robustny institucionalny ramec pre Agendu 2030, ktory v sebe zahfia vSetky vyssie
vymenované zlozky.

Dalej je to uz spominana Partnerska dohoda na roky 2014 az 2020, ktoré sa vztahuje na vietku
podporu z ESIF EU v prislusnom ¢&lenskom $tate. Ide o dokument, ktory uréuje stratégiu,
priority a podmienky SR na vyuZivanie tychto fondov efektivnym a ucinnym sposobom,
s cielom dosiahnut’ priority stratégie Eurdpa 2020. Prioritou SR je zameranie investicii na
kl'icové odvetvia rastu a tymi su dopravnd infrastruktira, vyskum, vyvoj a inovacie, podpora
malych a strednych podnikov, ochrana Zivotného prostredia, digitdlna agenda, energeticka
efektivnost’ a obnovitel'né zdroje energie. Nemenej dolezité budua investicie do zamestnanosti,
vzdelavania, socialneho zaclenenia a v neposlednom rade aj do zvySenia efektivnosti verejnej
spravy. Do procesu pripravy PD SR bolo o. i. zapojené aj Siroké spektrum partnerov
z regionalnej a miestnej samospravy, akademickej sféry, zaujmovych zdruzeni,
reprezentativnych profesijnych zdruzeni, mimovladnych organizacii (zastreSujucich rodovi
rovnost’, nediskriminaciu, udrzatel’ny rozvoj a Zivotné prostredie), organizacii v oblasti
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rozvoja vidieka a rybného hospodarstva a Eurdpskych zoskupeni tizemnej spoluprace. Dohoda
d’alej uvadza, Ze v ramci integrovaného pristupu k izemnému rozvoju podporovaného z ESIF
sa buda vyuzivat' aj globalne granty, najmd pre mimovladne neziskové organizacie, ktoré
budu tematicky a izemne zamerané, a to prostrednictvom podpory z ESF a EFRR. Globalne
granty budu implementované prostrednictvom malych projektov sprostredkovatel'skymi
mimovladnymi neziskovymi organizaciami, pri zabezpeCeni Co najSirSieho vyuzitia
zjednoduseného vykazovania vydavkov.

Ramcova nadrezortna Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 definuje politiku
a konkrétne priority Slovenskej republiky v kontexte uz prebiehajticej digitalnej transformécie
ekonomiky a spoloc¢nosti pod vplyvom inovativnych technolégii a globalnych megatrendov
digitalnej doby. Zamerom Stratégie digitalnej transformécie Slovenska je priniest’ do praxe
redlne inovacie s potencidlnym globalnym vplyvom. Inovécie v prioritnych sektoroch
prispievaju k plneniu priorit Slovenska v oblasti udrzateI'ného rozvoja, definovaného Agendou
2030 pre udrzate'ny rozvoj. V sektore socidlna politika nachddzame podporu socidlnych
inovacii, ktoré budu udrzatel'né vd’aka efektivnej a izkej spolupraci verejného, stikromného
a neziskového sektora. TaktieZ sa oCakava, Ze ,,verejnd sprava sa nauci inovovat™, kde sa
predpokladd vyraznd podpora experimentovania s technolégiami vo verejnej sprave
(samozrejme pri zabezpeceni prisnych bezpecnostnych podmienok) a celkovi zmenu kultary
smerom Kk start-upovému mysleniu, pripadne presadenie konceptu ,,e-Government ako
platforma“ do praxe, o znamend, Ze inovacie verejnych sluzieb moézu zaujimavym spdsobom
vytvarat’ aj tretie strany, sukromny sektor alebo neziskové organizacie.

Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR je zdkladnym strategickym dokumentom na
podporu regiondlneho rozvoja na narodnej urovni, ktorého cielom je urcit komplexny
strategicky pristup Statu k podpore regiondlneho rozvoja na Slovensku do roku 2030. Jej
aktualizacia zdoraziiuje o. 1. ze kvoli nizkej kvalite programov hospodarskeho a socidlneho
rozvoja (PHSR) je dolezité sa zaoberat tvorbou funkénych partnerstiev vSetkych
zainteresovanych subjektov na sprave $tatu, izemnej spravy, s podnikatel'skymi subjektmi,
environmentalistami, mimovladnymi organizaciami a obcCianskou verejnostou; rovnako
dolezita je schopnost’ angazovat’ hlavné zainteresované skupiny v regione a miestne (verejne,
sukromné a obcianske organizacie), aby bolo moZné vyuzit' ich vedomosti. Zapojenim
zainteresovanych skupin v tomto rannom Stddiu sa nielenze ziskajii informacie pre
vypracovanie stratégii, ale takisto sa zabezpeci ich podpora pocas celého procesu. Angazovanie
zainteresovanych skupin pomdze §irit’ chapanie skuto¢nych vyziev, ¢im sa zjednodusia naro¢né
rokovania o strategickych prioritach

Dalsie strategické dokumenty st Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy Slovenskej
republiky, Narodny investi¢ny plan SR na roky 2018 — 2030, nespominaji vsak MNO, a preto
sa im bliZ8ie nevenujeme.

Z hladiska poskytovania dotécii je dolezita eSte Metodika tvorby a implementacie programov
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja pre programové obdobie po roku 2020, ktora
upravuje proces pripravy a obsah strategickych dokumentov PHSR obci, skupin obci a VUC
ako nezavdzny, ale odporucany materidl. Je vhodné metodiku reSpektovat v zaujme
vypracovania porovnatelnych komplexnych strategickych dokumentov PHSR s ohl'adom na
plnenie dlhodobych ciel'ov SR a tiez kvoli suladu pripravovanych strategickych materialov
s Metodikou a inStituciondlnym ramcom tvorby verejnych stratégii, ktora bola schvalena
uznesenim vlady SR €. 197/2017 zo dna 26. aprila 2017. Vypracovanie a schvalenie PHSR
je jednou z podmienok na predloZenie Ziadosti vyssieho izemného celku alebo obce alebo
skupiny obci o poskytnutie dotacie zo Statneho rozpoctu a doplnkovych zdrojov podla § 4
ods. 2. zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov.
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Dota¢né schémy Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
UPVII SR poskytuje nasledovné dotacie:

Dotacie na pripravu analytickych kapacit, vzdelavacich a odbornych aktivit zapojenych
do vyskumu, vratane podpory Studentov, ktori reprezentuji Slovenski republiku na
medzinirodnej urovni. Oblastami vyzvy pre rok 2020 su inteligentné dopravné systémy
a informatizacia v doprave a automobilovy vyskum. Opravnenymi ZiadateImi si vSak len
vysoké Skoly so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, definované v § 2 ods. 2 pism. a) zakona
¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov vznp. Preto sa
touto schémou nebudeme d’alej zaoberat’.

Dotacie v oblasti podpory regionalneho rozvoja, kde opravnenymi ziadateI'mi su subjekty
uzemnej spoluprace podla § 13 ods. 1 zédkona o podpore regionalneho rozvoja:

a) regionalna rozvojova agentura,

b) slovenska Cast’ euroregionu,

c) eurdpske zoskupenie izemnej spoluprace,

d) obcianske zdruzZenie,

e) neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby,
f) obec,

g) vyssi tizemny celok.

Ziadatel’ podl'a pismena a) az ¢) musi byt k datumu predloZenia Ziadosti zapisany v registri
vedenom vecne a miestne prisluSnym organom verejnej spravy a vykondvat aspon jednu
z ¢innosti podl'a § 13 ods. 2 zdkona o podpore regiondlneho rozvoja.
Celkova suma ur¢ena na tato dotaciu v roku 2020 je 1 110 178 EUR, avSak vzhl'adom na
aktualnu krizovu situdciu v stvislosti so Siriacou sa pandémiou koronavirusu a ochorenia
COVID-19 z dévodu zmiernenie dopadov koronakrizy sa UPVII SR rozhodol uvedent vyzvu
zrusit' a vSetky Ziadosti, ktoré boli na zaklade uvedenej vyzvy predlozené¢ nebudi dalej
posudzované. Namiesto toho bola 19. maja 2020 vyhldsena nova vyzva v oblasti podpory
regionalneho rozvoja, ale Specificky zamerana na zmiernenie dopadov koronakrizy. Vyzva
urcuje opravnené aktivity, avSak nakolko su v tejto novej vyzve ako opravneni Ziadatelia len
obec a VUC, blizsie ju nerozoberame. Hodnotenie poskytovania dotacii v oblasti podpory
regionalneho rozvoja realizujeme na zaklade vyzvy na rok 2019 (starSie data nie su na webove;j
stranke UPVII SR k dispozicii).
V roku 2019 bol objem disponibilnych financnych prostriedkov vyc¢lenenych na podporu
v oblasti regionalneho rozvojanarok 1 135 346 EUR. Minimalna vyska dotacie na jeden projekt
je 10 000 EUR. Maximalna vyska dotacie na jeden projekt je 50 000 EUR. Maximalny podiel
dotacie na opravnenych vydavkoch projektu je 90 %, tzn. vyzaduje sa spolufinancovanie 10 %.
Utelom poskytnutia dotacie je podpora regiondlneho rozvoja v sulade s § 3 ods. 1 zikona
o podpore regiondlneho rozvoja. Podl’a tohto zdkona je hlavnym ciel'om regionalneho rozvoja:
a) odstranovat’ alebo zmiernovat neziaduce rozdiely v trovni hospodarskeho rozvoja,
socialneho rozvoja a izemného rozvoja regionov a zabezpecit trvalo udrzatel'ny rozvoj
regionov,
b) zvySovat’ ekonomickil vykonnost, konkurencieschopnost’ regiénov a rozvoj inovacii
v regionoch pri zabezpeceni trvalo udrZzateI'ného rozvoja,
C) zvySovat zamestnanost a zivotnu Groven obyvatel'ov v regionoch pri zabezpeceni trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Opravnené aktivity:
1. Aktivity zamerané na podporu regionalneho rozvoja formou:
1.1 vytvarania partnerstiev a spoluprace so sociadlno-ekonomickymi partnermi v oblasti
regiondlneho rozvoja;
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1.2 ulahc¢enia a podpory najmé tizemnej spoluprace vratane jednej alebo viacerych foriem
regionalnej, cezhrani¢nej, nadnarodnej a medziregionalnej spoluprace a vyuzivanim
prikladov dobrej praxe.

2. Priprava a/alebo realizacia inovativnych a pilotnych projektov zameranych na:

2.1 komplexné vyuzivanie vnutorného rozvojového potencidlu uzemia - prirodnych,
kultirnych, materialnych, financnych, l'udskych a institucionalnych zdrojov;

2.2 rozvoj ludskych zdrojov vritane zvySovania vzdelanostnej urovne, kvalifikécie
a zlepSovania pripravy deti a mladych dospelych na trh prace;

2.3 predchadzanie socidlneho vylu¢enia a zmierfiovanie jeho negativnych dosledkov,
podporu rovnosti prilezitosti na trhu prace a podporu znevyhodnenych komunit;

2.4 7zlepSenie a rozvoj socialnej infrastruktiry regionu;

2.5 rozvoj cestovného ruchu;

2.6 zachovanie identity a rozvoj kultiry a starostlivost’ o kultirne dediéstvo regionov
a sidiel;

2.7 rozvoj podohospodarstva a rozvoj vidieka, rozvoj vidieckych oblasti a zvySovanie
kvality Zivota na vidieku;

2.8 ochranu prirody, efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov regionu a vyuZzivanie
alternativnych zdrojov energie;

2.9 budovanie a posiliiovanie Struktir obcianskej spolocnosti, rozvoj prosocialneho
spravania obyvatel’stva;

2.10rozvoj multikultarnej spoloc¢nosti v regione vratane multikultirneho dialdgu,
spoluprace a tolerancie v regidonoch a sidlach.

Vyzva d’alej stanovuje kritérid hodnotenia ziadosti:

e Uzemny alebo cezhrani¢ny vplyv: komplexné vyuZivanie vnutorného rozvojového
potencialu izemia; rozvoj hospodarstva v regione s cielom vytvarat nové pracovné
miesta a stabilizovat’ ohrozené pracovné miesta; rozvoj l'udskych zdrojov; ulahcenie
a podpora tzemnej spoluprace.

e UskutocniteI’nost’: vhodnost’ zvolenych postupov, metdd a Cinnosti na uskutocnenie
projektu; dostatocné kapacity ziadatela na realizdciu projektu; primeranost,
opravnenost’, realnost’, hospodarnost’ a nevyhnutnost’ vydavkov na realizaciu projektu
vratane odovodnenia jednotlivych poloZiek rozpoctu projektu.

e Udrzatenost’: udrzatel'nost’ realizovanych vysledkov aj po skonceni financovania
z tejto vyzvy; vyuzitel'nost’ vysledkov projektu v obdobi po skonceni projektu; spétna
vézba, posudzovanie a vyhodnocovanie Ziadosti vykonava komisia.

Tabulka 38 Ucelnost dotacii UPVII SR

Indikator 11213145
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov

stlad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami loh daného rezortu X

sulad cielov dotatnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla
kompetencného zdkona

stlad ciel'ov dotac¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v sulade s cielom dotac¢nej schémy X
podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X
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Zdroj: vlastné spracovanie

UPVII SR zverejiuje Kk vyzve aj Zavizna metodiku Uradu podpredsedu vlady Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu na predkladanie a vyhodnocovanie ziadosti
o poskytnutie dotacie v oblasti podpory regionalneho rozvoja na rok 2019, ktora v ¢lanku
4 napomaha uréit’ ciele a séasti aj meratelné ukazovatele, ktoré sa vypinaju do Prilohy &.1
k ziadosti - Popis projektu zameraného na realizaciu aktivit v oblasti podpory regionalneho
rozvoja.

Priority cielov dota¢nej schémy plne koreSpondujt s prioritami tloh daného tradu, ako aj
s celkovou tilohou UPVII SR. Pozitivne mozno hodnotit’ skutoénost’, ze tirad reflektuje na
aktualnu situdciu ohl'adom COVID-19 avyzvu na rok 2020 zmenil, aby reagovala na
zmiernenie dopadov koronakrizy.

Z hl'adiska suladu s Programovym vyhldsenim vlddy SR na roky 2016 — 2020, mozno
konstatovat’, ze UPVII SR napiia viacero tloh vyplyvajicich z programového vyhlasenia, pre
tuto vyzvu je to konkrétne: vlada podpori sektor politik zmenSovania socidlnych a regionélnych
rozdielov. Zasadi sa o verejnu politiku, ktorej cielom je tvorba novych pracovnych miest
v regidnoch a budovanie lokalnej cestnej infrastruktury. Svoje ciele v tejto oblasti bude
dosahovat’ prostrednictvom regionalnych rozvojovych programov pre najmenej rozvinuté
okresy, vratane podpory socidlnej ekonomiky prostrednictvom kombindcie grantov
a finan¢nych nastrojov.

Na zaklade zverejnenych vyziev pre rok 2020 (i ked’ povodna vyzva bola zrusend), aj podl'a
archivu (rok 2019), mozno konstatovat’, Ze ciele vyziev st v sulade s ciel'mi dota¢nych schém
Vv jednotlivych programoch.

Sulad cielov podporenych projektov s cie’mi vyzvy nie je mozné posudit’. Podporené
projekty v roku 2019 nemaji dostupné anotacie ani popisy, z ktorych by bolo mozné
vyhodnotit’ ciele projektov s cie’'mi vyzvy, len podla niazvov niektorych projektov mozno
usudzovat’, Ze maju nastavené ciele, ktoré st v sulade s vyzvou.

Tabulka 39 Efektivnost dotacii UPVII SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujiicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych cielov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny ziadatel'ov X
b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Financné podmienky X
d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené
projekty

primerané Cerpanie financnych prostriedkov schvalenych projektov

Zdroj: vlastné spracovanie
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Zavizna metodika Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizéciu na predkladanie a vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie dotacie v oblasti
podpory regionalneho rozvoja na rok 2019 uvadza opravnené a neopravnené vydavky, pricom
pri opravnenych sa zameriava aj na ich efektivnost, ¢o mozno povazovat za meratelny
ukazovatel. V dokumentoch vSak nie je usmernenie na stanovenie ¢i vyhodnotenie cielov
preukazujucich efektivnost’ poskytovanych verejnych zdrojov.

Cielové skupiny st definované zo zékona ako aj v samotnej vyzve. Casové rozpitie pre
realizaciu projektov je stanovené na zaklade zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, a to maximalne na jeden rok (konkrétne pre rok 2019 to bolo od 01.
januara 2019 do 31. decembra 2019), ¢o povaZujeme za nedostato¢né, berac do uvahy tak
komplexnu problematiku, ako je rozvoj regiénov.

Finan¢né podmienky st nastavené primerane, spolufinancovanie je min. 10 % z opravnenych
vydavkov.

Administrativne podmienky pre Ziadatel'ov aj realizdtorov st podané vecne a detailne. Su
poskytnuté vzory ziadosti, zoznamy priloh ako popis projektu, rozpocet, dizajn manual, plan
Cinnosti atd’., pricom metodika obsahuje usmernenia kich vyplneniu. Pozitivne mozno
hodnotit, ze UPVII SR ma aj predpisané formulare na vyuétovanie doticie na podporu
regionalneho rozvoja, konkrétne: Financné vyuctovanie realnych opravnenych vydavkov
podporeného projektu, Informdcia o vrateni nepouzitej Casti dotdcie a o odvedeni vynosov,
Vyuctovanie dotacie k verejnému obstardvaniu a Zaverend sprava o realizécii podporené¢ho
projektu.

Pridelenie financnych prostriedkov nie je mozné vyhodnotit’ vzhl'adom na to, Ze v zozname
podporenych projektov (35 projektov v roku 2019) sa nachadza len vyska uz poskytnutej
dotacie, nie je tu uvedend pozadovana suma, a tak sa neda urcit,, ¢i ide 0 primerané pridelenie
dotacii, alebo doslo ku zniZovaniu Ziadanej sumy.

Cerpanie finanénych prostriedkov nie je dostupné na stranke UPVII SR, apreto
primeranost’ ich ¢erpania nie je moZné vyhodnotit’.

Tabulka 40 Transparentnost dotdcii UPVII SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost dotacnej schémy so svojim poslanim, cielmi X

a pravidlami verejnosti, napr. kol’ko prekliknuti treba k stranke s dotdciami

prehl'adnost’ zverejilovanych udajov X
I'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostatocné asové obdobie od zverejnenia vyzvy po poddvanie projektov X
dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizacii pocas X

realizacie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy

hodnotiaca komisia (Clenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie
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Na webovom sidle UPVII SR nie sii dostupné Ziadne metodické postupy ¢i usmernenia,
ktoré by sa zameriavali na stanovenie ¢i vyhodnotenie cie’ov/merate’nych ukazovatel’ov
preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. Zoznam podporenych
projektov obsahuje len ndzov Zziadatel'a, ndzov projektu a vySku dotéacie, chyba pocet
pridelenych bodov ¢i iné kritéria, ktoré by poukazovali na transparentnost. Zoznam
nepodporenych projektov obsahuje len nazov ziadatel'a a nazov projektu, absentuje bodové, ¢i
slovné hodnotenie, ktoré by dokladovalo transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov.
Informacie o dotaénej schéme a informacie pre Ziadatel'a si mierne mituce, pretoze UPVII SR
ma dve dotacné schémy, pricom vyhladévac¢ ako prvé uvedie dotacie v sekcii Investicie —
Podpora inovacii, ktoré st urcené na pripravu analytickych kapacit, vzdelavacich a odbornych
aktivit zapojenych do vyskumu, vratane podpory Studentov, ktori reprezentuju Slovensku
republiku na medzinarodnej irovni. AZ pri podrobnejSom prezerani stranky je mozné najst’ aj
dotacie v oblasti regiondlneho rozvoja, ktoré su dostupné na tri kliknutia (web UPVII SR —
sekcie — regionalny rozvoj - dotacie). Nasledne st vSak udaje zverejnené prehladne pre
jednotlivé roky.

Priebeh vyzvy definuje termin zverejnenia vyzvy (2. maj 2019) aj predkladania ziadosti (30.
jun 2019), tzn. od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je dostatoéné ¢asové obdobie
dvoch mesiacov. Postup pri predkladani Ziadosti o dotaciu okrem samotnej vyzvy upravuje aj
metodika, ktord uvadza aj zoznam povinnych priloh. Ziadost’ mozno podat’ elektronicky do
schranky UPVII SR, postou alebo osobne. Doruéena ziadost’ bude zaevidovana. Poskytovatel
skontroluje obsah, tiplnost’ a spravnost’ udajov uvedenych v ziadosti v zmysle vyzvy a jej priloh.
Ak Ziadost’ nespiiia podmienky ustanovené zdkonom o rozpoétovych pravidlach, zdkonom
&.539/2008 Z. z. o podpore regionélneho rozvoja alebo nespliiia podmienky uvedené vo vyzve,
poskytovatel’ do 10 kalenddrnych dni od dorucenia Ziadosti vyzve Ziadatel'a mailom, aby
v lehote 15 kalendarnych dni od vyzvania odstranil nedostatky zistené¢ v Ziadosti. Ak tak
ziadatel’ v urcenej lehote neurobi, poskytovatel' Ziadost’ odmietne, o ¢om ziadatel'a pisomne
informuje. Tato Zziadost nebude predmetom dalSiecho schvalovacieho procesu. RieSenie
mozného sporu Ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy nie je upravené.

Vyzva aj metodika uvadzaju, Ze posudzovanie a vyhodnocovanie ziadosti vykondva komisia,
ktoré je ako odborny a poradny organ zriadena vedticim Uradu podpredsedu vlady Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu: postavenie, posobnost’, zloZenie, ¢innost’ a priebeh
rokovania komisie, postup komisie pri vyhodnocovani ziadosti a spdsob prijimania odporacani
komisiou upravuje Statit komisie uverejneny na webovom sidle poskytovatel'a. Na webovom
sidle UPVII SR vsak $tatiit a rokovaci poriadok komisie nebol néjdeny, bol preto kontaktovany
veduci Uradu e-mailom s prosbou o zaslanie $tatatu. Na zaklade kladnej odpovede od hlavného
Statneho radcu sme mohli vyhodnotit’ oblast’ transparentnosti aj ohl'adom kritérii tykajucich sa
posobenia komisie. Treba v§ak poznamenat’, Zze samotny fakt o nedostupnosti tohto dokumentu
online zniZuje transparentnost’ ako takii. Na zaklade e-mailovej komunikacie UPVII SR doplnil
Statit komisie pre vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie dotacii v pdsobnosti UPVII,
Komisia posudzuje a vyhodnocuje Ziadosti, ktoré tradu predlozili jednotlivi Ziadatelia na
zaklade vyzvy na predlozenie ziadosti. Komisia je pri vyhodnocovani ziadosti nezavisla a
vyhodnocuje ju podla kritérii uvedenych vo vyzve na predkladanie ziadosti. Komisia ma
najmenej troch ¢lenov. Komisia sa sklada z predsedu komisie, podpredsedu komisie a d’alSich
¢lenov komisie, ktorych vymenuva a odvoladva vedlci Uradu na ndvrh tajomnika komisie,
ktorym je veduci zamestnanec vecne prisluSného organizacného utvaru tradu, do ktorého
pdsobnosti spada oblast’ a uéel poskytovanej dotacie. Clenom komisie je tajomnikom navrhnuty
odbornik z vecne prislusnej oblasti podla ¢elu poskytovanej dotacie, ktory je zamestnancom
uradu, zamestnancom vecne prisluSného ministerstva alebo ostatného ustredného organu Statne;j
spravy, zamestnancom organu uzemnej samospravy, zamestnancom pravnickej osoby alebo
odborne sposobila fyzické osoba.
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V ramci konfliktu zdujmov Statat jasne vymedzuje, ze ¢len komisie ani jemu blizka osoba
nesmie byt’:
a) ziadatel'om alebo osobou zaujatou vocéi ziadatel'ovi,
b) Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu Ziadatela,
c) spolo¢nikom, akcionarom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om,
d) zamestnancom ziadatel'a alebo zamestnancom pravnickej osoby, ktorej je ziadatel
spolo¢nikom, akcionarom alebo ¢lenom,
e) koneénym uzivatelom vyhod Ziadatel’a, ktory je ako partner verejného sektora zapisany
v registri partnerov verejného sektora podl'a osobitného predpisu.

Clen komisie je vylu¢eny z prerokavania a posudzovania veci, ak so zretelom na jeho pomer
k veci, Gcastnikom alebo k ich zastupcom mozno mat’ pochybnosti o jeho nepredpojatosti.
Ochranu pred korupciou nie je mozné vyhodnotit vzhl'adom na minimalne mnozstvo
zverejiilovanych informécii o projektoch ¢i komisidch.

Na ziklade analyzy dotacii Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
mozno konStatovat’, Ze dotacna schéma v oblasti regionalneho rozvoja je pomerne dobre
nastavena zhPladiska ucelnosti, o nieCo horSie je na tom efektivnost’ a vyraznejSie
nedostatky su v oblasti transparentnosti. Toto tvrdenie podporuju aj nasledovné vypocty.

Ekonomické hl’adisko UPVII SR

Celkova tucelnost’ dosahuje priemerni hodnotu 4,429 a celkova efektivnost’ dosahuje
priemernt hodnotu 3,111, tzn. Ze dosiahnuté hodnotenie je ekonomicky racionalne v danych
dota¢nych schémach.

Podl'a prof. Ochranu (2006) mozeme znazornit pomer efektivnosti atcelnosti pomocou
nasledujticej schémy. Vyznacené pismeno ,,F* znaci vyraznu spokojnost’ z ekonomického
hladiska.

efektivnost’
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<
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N

A B C
—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrdzok 34 Ekonomické hladisko poskytovania dotdcii UPVII SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii UPVII SR
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotécii bola na urovni 2,800, ¢o je neutralny
postoj v rdmci transparentnosti.

LA [ B [ C |
1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 35 Transparentnost poskytovania dotdcii UPVII SR
Zdroj: vlastné spracovanie
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Celkové hodnotenie dotacii UPVII SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii UPVII SR berieme do uvahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii (2,800), ktora porovnavame spriemernym vysledkom ekonomického hladiska
(hodnota 3,770). Nanesenim tychto hodnét do matice mézeme konStatovat, Ze urad
z celkového hladiska zastdva postoj  oznaceny  pismenom ,,E“ (pdvodné hodnoty
ekonomického hl'adiska a transparentnosti su Sedé bunky, nova hodnota s celkovym hl'adiskom
je ozna¢ena modrym).

ekonomické
hladisko

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrizok 36 Celkové hodnotenie poskytovania dotdcii UPVII SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Inak povedané, dotaéné schémy UPVII SR sa neprejavujii ekonomicky racionslne ani
ekonomicky negativne a Spolu s transparentnost’ou poskytuji dotacie nestrannym, resp.
bezpriznakovym sposobom. Existuje teda priestor na zlepSenie.
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Urad vlady Slovenskej republiky

Podl'a zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy v zneni zdkona &. 313/2013 Z. z. a zikona &. 134/2020 Z. z. je Urad vlady Slovenskej
republiky (UV SR) ustrednym organom §tatnej spravy pre ulohy spojené s odbornym,
organiza¢nym a technickym zabezpecenim ¢innosti vlady Slovenskej republiky a jej poradnych
organov. Konkrétne § 1b uvadza: ulohy spojené s odbornym, organizatnym a technickym
zabezpeovanim ¢innosti vlady plni Urad vlady Slovenskej republiky; rovnaké alohy plni Urad
vlady Slovenskej republiky aj pre predsedu vlady ako jeho vykonny organ. Urad vlady
Slovenskej republiky plni aj ulohy spojené s odbornym, organizacnym a technickym
zabezpecovanim cCinnosti pre podpredsedu vlady Slovenskej republiky, ktory neriadi
ministerstvo, pri plneni tloh, ktoré mu vyplyvaju z § 1aaa ods. 1 a 2; rovnako plni tlohy aj pre
jeho Statneho tajomnika. Podpredseda vlady podl'a § laaa riadi zabezpecovanie plnenia uloh
spojenych s odbornym a organizacnym zabezpecovanim ¢innosti vlady.
Okrem plnenia tloh uvedenych v § 1b je Gstrednym orgdnom Statnej spravy pre:

a) Statnozamestnanecké vztahy a pravne vzt'ahy pri vykone prace vo verejnom zaujme,

b) kontrolu plnenia uloh suvisiacich s vykonom §tatnej spravy a pre kontrolu vybavovania

peticii a st'aznosti.

Urad vlady Slovenskej republiky d’alej podl'a kompetenéného zékona:

a) Kkontroluje plnenie Gloh z uzneseni vlady,

b) koordinuje plnenie tiloh v oblasti informatizacie spolo¢nosti,

¢) koordinuje vyuzivanie finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej tinie,

d) zabezpecuje a koordinuje ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej tnie.

Hlavné tlohy UV SR st podrobne uvedené v itatite uradu, ktoré viak nie su orientované na
MNO, preto ich tu blizsie neuvadzame.

UV SR mé viacero strategickych dokumentov, uvadzame prehl'ad, tych, ktoré spominaju MNO.
Komunikacénd stratégia Operaéného programu Technickd pomoc pre Partnerski dohodu na
programové obdobie 2014-2020 ma upozornit’ verejnost’ na moznosti, ktoré¢ so sebou prinasa
i¢elné vynakladanie fondov EU, ako aj zvys$enie informovanosti o cieloch politiky stdrznosti.
Stratégia mala byt d’alej rozpracivana a upresiovand v Ro¢nych komunikaénych planoch,
ktoré obsahuju detailné informacie o planovanych informacnych a komunikacnych aktivitach
vratane vycislenia prisluSnych monitorovacich indikatorov a rozpo€tov. Mimovladne neziskové
organizacie si Vtomto dokumente identifikované ako opravneni prijimatelia Opera¢ného
programu Technicka pomoc a tiez ako ciel'ova skupina v ramci monitorovania a hodnotenia za
ucelom priebezného sledovania a hodnotenia realizovanych komunikaénych aktivit.

Stratégia riadenia 'udskych zdrojov v $tatnej sluzbe na roky 2015 — 2020 predstavuje politicky
dokument, ktorého cielom je zabezpecit' politicky ramec pre reformu riadenia l'udskych
zdrojov v $tatnej sluzbe v stilade s deklarovanymi principmi $tatnej sluzby. Stratégia reflektuje
snahu odstranit’ nedostatky, na ktoré poukazovali medzindrodné organizacie a snahu prijat’ ich
odporicania v zdujme zabezpecenia zodpovedného a efektivneho plnenia funkcii Statu —
Slovenskej republiky, uplatiiovania demokratickej formy vlady a zékladnych obc¢ianskych prav
a slobdd, ako aj podpory hodnot, ktoré posilnia doveru a reSpekt obcanov vo vztahu k Statnej
sprave a jej zamestnancom. Stratégia o. 1. uvadza, ze aktudlnou vyzvou pre verejny sektor,
najmi jeho lidrov, je hladat’ rieSenia ako striktne, raciondlne a s odbornym, analytickym
odovodnenim realizovat’ ekonomicky udrzatelné koncepcie a politiky, s orientaciou na redlny
verejny zaujem oproti Cisto ideologickym, parcidlnym a skupinovym, ¢i uzko rezortnym
pristupom, ktoré sa pouzivaju doteraz. Uspech je podmieneny odbornejsimi a dokazmi
podlozenymi rozhodnutiami, vyraznej$Sim zapojenim obyvatel'stva do tvorby politik,
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uvazlivymi investiciami do expertnych timov a do trvalého budovania l'udskych kapacit,
ziskavanim relevantnych medzinarodnych skusenosti a uzSou kooperaciou s domacim
podnikatel'skym a neziskovym sektorom.

Akény plén ochrany prav 0sob patriacich k ndrodnostnym mensindm a etnickym skupindm na
roky 2016 — 2020 ma za ciel’ zabezpecit’ efektivny, prehl'adny a spolahlivy systém ochrany
a podpory prav osob patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupindm vratane
posilnenia jeho inStitucionalneho zabezpecenia. Tento plan sice MNO nespomina, no
Z hl'adiska jeho zamerania tam vidime priestor na zapojenie aktérov aj z neziskového sektora.

Dota¢né schémy UV SR

Poskytovanie dotacii prislu§nych organizaénych Gtvarov UV SR pri poskytovani dotacii z
rozpodtovej kapitoly UV SR a pri vyaétovani poskytnutych dotécii upravuje zakon &. 524/2010
Z. 7. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky a Smernica
vediuceho Uradu vlady Slovenskej republiky & 18/2018 zo dita 5. septembra 2018
o poskytovani dotécii v pdsobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky v zneni smernice
veduceho Uradu vlady Slovenskej republiky & 21/2018 zo diia 24. septembra 2018.

Dotéciu z rozpoétovej kapitoly UV SR na prislusny rozpoétovy rok je mozné poskytnit’ na

podporu:

a) narodnych kultirnych pamiatok,

b) projektov zachovania memorabilii slovenskych osobnosti europskeho vyznamu,

C) rozvoja Sportu, ato podporu regionalneho Sportu, mladeznickeho Sportu alebo
akademického Sportu, podporu miestnych Sportovych podujati alebo regionalnych
Sportovych podujati, podporu Sportovych podujati nizSich skupin, ndkup Sportovej
vybavy, projekty zamerané na vystavbu, udrZzbu a vyuzitie ihrisk, Stadidnov a inej
Sportovej infrastruktiry zameranych predovsetkym na deti a mladez.

Dotéaciu mozno poskytnut’ ziadatel'ovi, ktorym je:

a) obec,

b) vyssi tizemny celok,

c) obcianske zdruzZenie,

d) nadacia,

e) zaujmové zdruzenie pravnickych osob, ktoré je pravnickou osobou,

f) neziskova organizacia poskytujuca vieobecne prospesné sluzby,

g) neinvesti¢ny fond so sidlom na izemi Slovenskej republiky,

h) registrovana cirkev alebo nabozenska spolo¢nost, pravnicka osoba, ktora odvodzuje
svoju pravnu subjektivitu od cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti,

i) pravnicka osoba zriadena osobitnym zakonom; takejto pravnickej osobe nemozno
poskytnit’ dotaciu na ¢innost, na ktort ma podla osobitného zdkona poskytnuté
prostriedky z verejného rozpoctu,

J) medzinarodna organizacia registrovana na uzemi Slovenskej republiky,

k) rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizacia, ktorej zriadovatelom je vyssi
uzemny celok alebo obec; takejto organizécii bude dotacia poskytnuta prostrednictvom
zriad’'ovatel’a,

I) fyzickad osoba opravnena na podnikanie s miestom podnikania na uzemi Slovenskej
republiky alebo prévnickd osoba opravnend na podnikanie so sidlom na uzemi
Slovenskej republiky,

m) verejna vyskumna institucia.
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Dotéaciu mozno poskytnut’ ziadatel'ovi, ak preukdze, Ze ma na financovanie projektu, na ktory
dotaciu pozaduje, zabezpecené spolufinancovanie z vlastnych zdrojov alebo inych zdrojov
najmenej vo vyske 5 % z celkového rozpoctu projektu. Tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na
ziadosti stvisiace s nepriaznivou zivotnou situdciou a na ziadosti suvisiace s podporou
revitalizacie krajiny, adaptacie krajinnej Struktiry na zmeny klimy a prevencie pred povodnami.

UV SR poskytuje tieto dotacie:

e Dotacie na obnovu vojnovych hrobov na rok 2020 — opravneni ziadatelia st aj obCianske
zdruzenia, ktorych predmetom cinnosti je zabezpeCovanie starostlivosti o vojnové
hroby v zmysle § 4 ods. 5 zakona ¢. 130/2005 o vojnovych hroboch.

e Podpora rozvoja Sportu 2019 — pre dva zo Styroch podprogramov su opravneni ziadatelia
aj MNO.

e Kultara narodnostnych mensin 2017 — opravneni ziadatelia su aj MNO, ale od roku
2018 je pre tato oblast’ zriadeny Fond na podporu kultury ndrodnostnych mensin, ktory
je samostatne analyzovany.

Dalej sa na stranke k dotdciam uvadza aj informécia o Gerpani dotacii z rezervy predsedu vlady
SR, posledna je z roku 2015, na zéklade kontroly v CRZ sme vSak zistili, Zze dotdcie st
poskytované az do roku 2020, vyzvy vsSak nie su zverejnené. NavySe, poskytovanie tychto
dotacii je pravidelne kritizované napriklad organizaciou Transparency International Slovensko.
Taktiez, podl'a nasho ndzoru, by sa ¢erpanie rezervy predsedu vlady SR nemalo volat’ dotacie,
ked’Ze nespina kritéria a naleZitosti, ktoré si spojené s poskytovanim dotécii. Preto sa touto
dotaciou taktiez nezaoberdme. V analyze sa venujeme len dotacidm na obnovu vojnovych
hrobov a dota¢nej schéme Podpora rozvoja $portu.

Dotacie na obnovu vojnovych hrobov

Ucelom tejto dotacie je podpora &innosti suvisiacich s obnovou verejne pristupnych vojnovych
hrobov viazucich sa k II. svetovej vojne, ako aj nahrobkov, pamétnikov, pamétnych tabal
a inych pietnych symbolov alebo pamétnych miest, ktoré pripominajii vojnova udalost’
v obdobi rokov 1939-1945 v zmysle § 2 pism. a) zdkona ¢. 130/2005 Z. z. o vojnovych hroboch
V zneni neskorsSich predpisov.

Ziadost’ o dotaciu mozu podat’:

1. obec,
2. obcianske zdruZenie, ktorého predmetom cinnosti je zabezpeCovanie starostlivosti
o vojnoveé hroby v zmysle § 4 ods. 5 zékona o vojnovych hroboch.

Zakladnym cielom projektu je oprava vojnovych hrobov, pamétnikov alebo pamétnych tabul’,
vS§eobecné zvysenie narodného povedomia o boji proti fas§izmu a problematike extrémizmu.
Ziadatel’ predlozi len jednu Ziadost o poskytnutie dotacie, ktora moze pozostavat' z jedného
alebo viacerych projektov. V pripade, ak ma ziadatel zdmer opravit’ niekol’ko vojnovych
hrobov, ktoré sa nachadzaju na réznych miestach, poda jednu ziadost' a prilozi k nej tol’ko
projektov, kol’ko zodpoveda poctu hrobov/pamitnikov, ktoré by chcel obnovit/opravit'.
Podané ziadosti o poskytnutie dotacie posudzuje a vyhodnocuje komisia zriadend zo zastupcov
Ministerstva vnutra SR, Slovenského zvizu protifasistickych bojovnikov a zastupcov UV SR
na zaklade nasledujucich kritérii:

a) technicky stav vojnového hrobu,
b) realnost’ rozpoctu.
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Disponibilny objem zdrojov je 1 000 000 EUR, minimalna vyska pozadovanej a poskytnutej
dotacie je 500 EUR, maximalna vyska pozadovanej a poskytnutej dotacie: 20 000 EUR.
Ziadosti o poskytnutie dotacie podané v zmysle tohto vyzvania predsedu vlady SR nemusia byt
spolufinancované z vlastnych alebo inych zdrojov. Rozpocet s predpokladanym objemom
financii na tito dotdciu na nasledujice obdobie nie je zverejneny.

Podpora rozvoja Sportu
Tuto dota¢ni schému hodnotime podla poslednej dostupnej vyzvy za rok 2019. Dotacny
program Podpora rozvoja Sportu na rok 2019 zahffia nasledovné podprogramy:

1. vystavba multifunkénych ihrisk,

2. vystavba detskych ihrisk,

3. udrzba ihrisk a Stadionov a inej Sportovej infrastruktary,
4. nakup Sportovej vybavy.

Mimovladne neziskové organizacie su opravnenymi ziadatel’mi len v podprogramoch 3 a 4,
uvadzame preto len tieto.

Podprogram ¢. 3 — udrzba ihrisk a stadionov a inej Sportovej infrastruktury

Ide o podporu projektov zameranych na udrzbu ihrisk, Stadidnov a inej Sportovej infrastruktuary.
Ciel'om tohto podprogramu je:

e vytvorit podmienky pre d’alSie vyuzivanie ihrisk a Sportovej infrastruktiry v obci —
meste,

e zabezpecit vytvorenie bezpecného a vyhovujiceho Sportového priestoru pre uzitocné
travenie vol'ného Casu a zabavy,

e zatraktivnit’ miesto stretnutia a oddychu ako pre deti, tak aj pre ich rodicov,

e vytvorit’ lepSie, modernejSie podmienky pre Sportové aktivity organizované obcami
a mestami.

Podporuje sa najma:

e dodavka, oprava, resp. vymena Sportového povrchu (napr. umely travnik, prirodny
travnik, antuka na atletickej drahe, resp. tenisovom kurte, podlaha v telocvicni,
posiliiovni a pod.) vratane podkladovych vrstiev,

e oprava budov na Sport, napr. telocvicne, posililovne, Satne, tribliny a pod. (vymena
okien, dveri, oprava strechy, fasddy, oprava socidlnych zariadeni, mal'ovanie, oprava
karenia apod.),

e oprava a vymena nezahrnutd v bode a) a v bode b), napr. osvetlenie, oplotenie,
mantinely, asomiera, zavlahové systémy apod.

Podprogram ¢. 4 — nakup sportovej vybavy

Ide o podporu projektov zameranych na nakup Sportovo-technického vybavenia a Sportove;j
vybavy za Gcelom zlepSenia stavu materialno — technického vybavenia Sportovcov, Sportovych
kolektivov, Sportovych organizacii a organizacii venujucich sa Sportu. Zamerom je vytvarat
predpoklad na Sportovl ¢innost’ Sirokej verejnosti s dérazom na deti a mladez, dosahovania
pozitivnych Sportovych vysledkov, ako aj poskytnit' vécSie moZnosti na zlepSovanie
Sportovych vykonov. Nakup Sportovo-technického vybavenia a Sportovej vybavy umozni
pravideln pohybovl aktivitu za ucCelom rozvijania a upeviiovania navykov na Sport
a starostlivost’ o svoje zdravie.

Ciel'om tohto podprogramu je zabezpeCenie materidlneho Sportovo-technického vybavenia
a Sportovej vybavy pre deti a mladez (pripravka, Ziaci, dorastenci, juniori), ktori sa venuju
konkrétnym Sportovym aktivitdim v ramci Skolskej alebo mimoskolskej ¢innosti. Podporuje sa
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vylu¢ne nakup Sportovo-technického vybavenia a Sportovej vybavy, ktoré je nevyhnutné na
realizaciu konkrétnej Sportovej aktivity.
Podporuje sa najma:

e ndkup Sportovej vybavy vyuzivane] viac ako jedinym Sportovcom Vv radmci
individualnych a kolektivnych $portov (napr. lopty, rakety, lyze, bicykle a pod.),

e nakup Sportovo-technického vybavenia (napr. branky, kosSe, siete, stoly, Casomiera
apod.),

e ndakup Sportovej vybavy, ktora bude vyuzivana co najvacsim poctom deti a mladeze,

e ndakup Sportovej vybavy zameranej na viac Sportov.

Hodnotiace kritéria st uvedené v samostatnej prilohe k vyzve Hodnotiaci formulér, kde sa
hodnotia zamery a ciele projektu (relevantnost’ cielov a zamerov projektu s ciel'mi a zamermi
programu, podprogramu), kvalita spracovania (zrozumitel'nost’, prehl'adnost’), udrzatel'nost,
cielové skupiny, rozpocet (hospodarnost’, redlnost’, nevyhnutnost' a ucelnost’ vydavkov),
Sportovy a spolo¢ensky vyznam projektu:

e V podprograme 3 - pocet Sportovisk/ihrisk v obci/meste/mestskej Casti vo vztahu
k poctu obyvatel'ov a ciel'ovej skupine, rozsah vyuzitel'nosti a dopad Sportovych aktivit
a dostupnost’ Sportoviska/ihriska/Sportovej infrastruktury.

e V podprograme 4 - vSeobecny spolocensky zaujem o Sportovh aktivitu, popularita
a uspeSnost’ Sportu vSeobecnd a v cielove] skupine, rozsah vyuZzitelnosti a dopad
Sportovych aktivit.

Objem predpokladanych disponibilnych finan¢nych prostriedkov pre program Podpora rozvoja
Sportu na rok 2019 bol pévodne 5 000 000 EUR, dodatkom Kk vyzve bol upraveny na 10 100 000
EUR. Rozpocet s predpokladanym objemom financii na tuto dotaciu na nasledujuce obdobie
nie je zverejneny. Vyska predpokladanych alokovanych finanénych prostriedkov je urcena pre
jednotlivé podprogramy a to v rdmci krajov. Konkrétne:

Komisia pre udrzbu ihrisk a S$tadidnov a inej Sportovej infrastruktury prislusna pre
vyhodnocovanie Ziadosti v podprograme ¢. 3 — alokovana suma vo vyske 1 170 000 EUR

Banskobystricky kraj — 180 000 EUR
Bratislavsky kraj — 90 000 EUR
Kosicky kraj — 180 000 EUR
Nitriansky kraj — 135 000 EUR
Presovsky kraj — 180 000 EUR
Trenciansky kraj — 135 000 EUR
Trnavsky kraj — 135 000 EUR
Zilinsky kraj — 135 000 EUR

Komisia pre nakup Sportovej vybavy prislusnd pre vyhodnocovanie ziadosti v podprograme
¢. 4 — alokovana suma vo vyske 630 000 EUR

Banskobystricky kraj — 90 000 EUR
Bratislavsky kraj — 60 000 EUR
Kosicky kraj — 90 000 EUR
Nitriansky kraj — 75 000 EUR
Presovsky kraj — 90 000 EUR
Trenciansky kraj — 75 000 EUR
Trnavsky kraj — 75 000 EUR
Zilinsky kraj — 75 000 EUR
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Pre jednotlivé podprogramy je zaroven urCend najnizSia a najvysSia vySka Ziadanej
a poskytnutej dotacie v nasledovnom rozpati:

e Pre podprogram ¢. 3 — udrzba ihrisk a Stadidnov a inej Sportovej infraStruktary od
10 000 EUR do 20 000 EUR.
e Pre podprogram €. 4 — nakup Sportovej vybavy od 3 000 EUR do 6 000 EUR.

Minimalna vyska spolufinancovania projektu z vlastnych zdrojov alebo inych zdrojov, na ktory
je dotécia pozadovana, je najmenej 5 % z celkového rozpoctu projektu.

Tabulka 41 Ucelnost dotdacii UV SR

Indikator 11213415
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov
metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov

sulad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami tloh daného rezortu

sulad cielov dota¢nej schémy s celkovou ulohou rezortu podla
kompetencného zakona

stlad cielov dotac¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v stilade s cielom dotac¢nej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

UV SR zverejituje k vyzvam aj zaviznii metodiku, a to ako pre obnovu vejnovych hrobov,
tak aj v programe Podpora rozvoja Sportu 2019. V pripade vojnovych hrobov za ciel’ mozno
povazovat’ pocet obnovenych hrobov, meratelnym ukazovatel'om st dolozené fotografie, ktoré
si povinnou suastou ziadosti: Ziadatel o poskytnutie doticie predklada minimalne
3 fotografie a maximalne 5 fotografii ku kazdému projektu Ziadosti. Z fotodokumentacie musi
byt zrejmé, aky je aktualny technicky stav objektu, jeho opotrebovanie, pripadne poskodenie.
Nasledne pri vyactovani sa taktieZ zasiela fotodokumentécia preukazujica pouzitie dotacie na
zmluvne stanoveny ucel. V programe Podpora rozvoja Sportu zavdazna metodika urcuje aj popis
projektu, kde sa uvadzaji meratené ukazovatele z hl'adiska ucelnosti: Priblizny pocet
obyvatel'ov obce/mesta/mestskej Casti, v ktorej sa projekt realizuje, Orientacny pocet
a charakter Sportovisk (podprogram 3), Stru¢ny popis stcasného stavu a problém, ktory sa ma
projektom vyrieSit, definuji sa vonkajSie a vnutorné faktory, ktoré moézu mat’ vplyv na
implementaciu projektu, formy a metédy rieSenia, Pocet Sportovcov s prislusnostou
k Ziadatel'ovi, Pocet Sportov, ktoré sa budu moct’ realizovat’ prostrednictvom Sportovej vybavy,
resp. Sportovo-technického vybavenia (podprogram 4), atd’. V programe Podpora rozvoja
Sportu zavdazna metodika d’alej uvadza, ze pripadny zisk z umoznenia vyuzivania infrastruktary
je prijimatel’ povinny pouzit’ na prevadzku, udrzbu alebo zhodnotenie dotovanej infrastruktuary,
¢im sa vlastne tiez sleduje naplnenie ucelu.

Priority cielov dota¢nej schémy s prioritami tiloh daného rezortu, ako aj s celkovou tilohou UV
SR nie je mozné vyhodnotit. Podl'a kompetenéného zakona ma UV SR iné tlohy, dotacie
v posobnosti UV SR su preto mimo zameranie Gradu, napr. obnova vojnovych hrobov spada aj
pod Ministerstvo vnutra SR, podpora Sportu by mala logicky byt v gescii Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. Dota¢né schémy su vsak v stilade so zakonom ¢. 524/2010 Z. z.
0 poskytovani dotacii v posobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov.
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Stulad s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020 nie je mozné vyhodnotit
vzhladom na to, Ze programové vyhlasenie sa UV SR priamo netyka.

Na zaklade zverejnenej vyzvy pre rok 2020 aj podla archivu (rok 2019), mozno konstatovat’,
ze ciele vyziev su v stlade s ciel'mi dotacnych schém v jednotlivych programoch.

Stlad cielov podporenych projektov s ciel'mi vyzvy nie je mozné posudit’ pre projekty na
obnovu vojnovych hrobov, ked’Ze tieto nemaju archiv, z ¢oho mozno usudzovat,, ze tato vyzva
bola cez UV SR zverejnena prvykrat. Podporené projekty v programe Podpora rozvoja §portu
st v archive dostupné len za rok 2018, vyzva v roku 2017 bola zrusena. Zoznam komisiou
odporucenych a neodporucenych projektov v programe Podpora rozvoja Sportu 2018 nema
dostupné anotacie ani popisy, z ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ ciele projektov s ciel'mi
vyzvy, len podl'a nazvov niektorych projektov mozno usudzovat, Ze maji nastavené ciele, ktoré
st v stulade s vyzvou. Zoznam tiez obsahuje ucel pouzitia dotdcie (napr. ndkup Sportovej
vybavy, vystavba detského ihriska), ¢o st ucely, ktoré koreSponduji s i¢elmi stanovenymi vo
vyzve. Pre rok 2019 su dostupné informacie na stranke Dotacie UV SR 20198, kde st viak
taktieZ dostupné len nazov ziadatel'a, ndzov projektu, podprogram, ucel dotécie (napr. vymena
osvetlenia v Sportovej hale, oprava multifunkéného ihriska, oprava telocvi¢ne zékladnej Skoly
atd’.).

Tabulka 42 Efektivnost dotdcii UV SR

Indikator 11213 14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidlad vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny ziadatel'ov

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov

c) Finanéné podmienky

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov

X | X [X]|X]|X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov

primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov

Zdroj: vlastné spracovanie

Zaviazna metodika pre dotacie na obnovu vojnovych hrobov uvadza opravnené a neopravnené
vydavky, nestanovuje vSak bliz§ie meratelné ukazovatele pre efektivnost’ vydavkov.
V metodike sa tiez uvadza, ze na prijimatel’a, ktorému bola poskytnuta dotacia vo vySke nad
5 000 EUR sa vztahuju ustanovenia zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorSich predpisov, v tomto pripade je prijimatel povinny postupovat’ v zmysle dané¢ho
zékona. Zavézna metodika na predkladanie a vyhodnocovanie ziadosti o poskytnutie dotécie
pre program Podpora rozvoja $portu na rok 2019 uvadza, Ze pri pouziti finanénych prostriedkov

8 Podrobné $tatistiky vratane popisu projektu si na stranke Dotacie UV SR, su viak len pre program Kultura
narodnostnych mensin a len do roku 2017, pre potreby analyzy tak nie st pouZziteI'né. Od roku 2018 je program
Kultara narodnostnych mensin v gescii Fondu na podporu kulttiry narodnostnych mensin.
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musi byt’ zabezpecend maximalna hospodarnost’, efektivnost’, ii€innost’ a celnost’ ich pouzitia
v stlade so zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach. Taktiez st uvedené
opravnené a neopravnené vydavky pre jednotlivé podprogramy, pricom opravnené vydavky sa
Clenia na bezné a kapitalové, ¢o mozno povazovat’ za meratelny ukazovatel’.

V oboch dokumentoch vSak nie je usmernenie na stanovenie ¢i vyhodnotenie cielov
preukazujucich efektivnost’ poskytovanych verejnych zdrojov.

Cielové skupiny Ziadatelov st definované zo zakona ako aj v samotnych vyzvach. Casové
rozpitie pre realizdciu projektov je stanovené na zaklade zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, a to na jeden rok (Poskytnuta dotaciu je prijimatel
povinny pouzit: a) do 31. decembra daného roka, ak dotécia bola poskytnuta vo forme bezného
transferu do 1. augusta prislusného roku, b) do 31. marca nasledujuceho roka, ak dotacia bola
poskytnuta vo forme bezného transferu po 1. auguste prislusného roku, a ktoré nebolo mozné
pouzit’ do konca prislu§ného rozpoc¢tového roka), o mozno povazovat za dostatocné casové
obdobie. Navyse, v programe Podpora rozvoja Sportu 2019 bola zverejnena informacia k lehote
na pouzitie avyuctovanie beznych vydavkov na zdklade informacii zverejnenych
Ministerstvom financii SR v suvislosti s opatreniami na zmiernenie dopadov koronavirusu, ze
v zmysle zmluvy o poskytnuti dotacie na podporu rozvoja Sportu sa lehota na pouzitie dotacie
pripade beznych vydavkov predlzuje z 31.marca 2020 do dvoch mesiacov po skonceni obdobia
pandémie. Termin na zaslanie vytictovania poskytnutej dotacie sa predlzuje do jedného mesiaca
po pouziti poskytnutej dotécie.

Finanéné podmienky st nastavené priaznivo, spolufinancovanie v pripade obnovy vojnovych
hrobov nie je povinné, pri programe Podpora rozvoja $portu je to min. 5 % z opravnenych
vydavkov.

Administrativne podmienky pre ziadatelov aj realizatorov su podané vecne a detailne. Pre
dotacie na obnovu vojnovych hrobov su poskytnuté vzory ziadosti, ako aj popisu projektu.
V programe Podpora rozvoja Sportu st dostupné vzory ako prilohy k zdvéznej metodike. Tym,
7e ziadosti sa podavaji elektronicky na stranke Dotacie UV SR 2019, je vytvorena aj prirucka
k registracii do systému. Na stranke je tiez dostupny editovatelny vzor ziadosti, ktory tiez
obsahuje vzory Cestnych vyhlaseni a kontrolny zoznam povinnych priloh. Na stranke k Podpore
Sportu 2019 je tiez publikované usmernenie K vytictovaniu a samotné formulare k vyuctovaniu
poskytnutej dotacie boli zverejnené v elektronickom dotacnom systéme a su dostupné po
prihlaseni sa registrovaného uzivatela s podporenym projektom a kliknuti na zobrazit’ projekt.
Uvedené dokumenty ul'ahcuju administrativne poZiadavky.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov pre rok 2018 sa vyhodnocuje komplikovane, vzhI'adom na
to, ze zoznam obsahuje podporené aj nepodporené projekty a je vo formate pdf (spolu 275
stran), neda sa teda v zozname filtrovat’. Na zaklade zoznamu pre rok 2018 mozno konstatovat’,
ze pridelené sumy boli prevazne nizSie ako pozadované, a to niekedy az o viac ako 80 %. Rok
2019 uz je uvedeny na stranke Dotacie UV SR 2019, v &asti Statistiky pre verejnost’ sa da
filtrovat’ v podprogramoch ako aj medzi podporenymi a nepodporenymi ziadostami. Aj
v tomto pripade doslo v drvivej vacsine ku krateniu rozpoctu a pridelené sumy boli nizsie ako
pozadované, vacsinou o 50 %.

Cerpanie finanénych prostriedkov nie je verejne dostupné na stranke UV SR ani v inych
dokumentoch, a preto primeranost’ ich ¢erpania nie je mozZné vyhodnotit’.

Tabulka 43 Transparentnost dotdcii UV SR

Indikator 11213 1(14|5

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie ciel'ov/meratel'nych
ukazovatelov preukazujlcich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov
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metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost’ dotacnej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol’ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl’'adnost’ zverejiiovanych idajov X

I'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotatnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né asové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X

dodrziavanie pravidiel konfliktu zdujmov o0sO6b a organizicii pocas X
realizécie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy

existencia moznosti ochrany pred korupciou v rdmci dotacnej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle UV SR nie st dostupné Ziadne metodické postupy & usmernenia, ktoré
by sa zameriavali na stanovenie ¢i vyhodnotenie cielov/meratel’nych ukazovatelov
preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. Zoznam podporenych
a nepodporenych ziadosti pre rok 2019 obsahuje len nédzov ziadatela, nazov projektu,
podprogram, ucel, pozadovanu a schvalent sumu dotacie, chyba pocet pridelenych bodov ¢i
iné kritéria, ktoré by poukazovali na transparentnost’. Zoznam projektov v roku 2018 obsahoval
navyse aj struéné slovné hodnotenie ,,projekt sa neodporuca na podporu v kontexte kvality
a vysky disponibilnych zdrojov®, ktoré¢ vSak nijako nedokladuje transparentnost
poskytovanych verejnych zdrojov.

Dotacie v pdsobnosti UV SR st dostupné na tri kliknutia (web UV SR — &ast’ Urad vlady SR —
dotacie). Nésledne st udaje pre jednotlivé roky, informécie vSak nie st vel'mi prehladné.
Niektor¢ udaje sa nachadzaju priamo na stranke s dotaciami (napr. vyzvanie a vSetky podklady
pre dotacie na obnovu vojnovych hrobov), iné odkazuji na d’alSie webové stranky (Podpora
Sportu, kde tieZz niektoré udaje st priamo na danych strankach, d’alSie su v elektronickom
dota¢nom systéme).

Détum zverejnenia vyzvania na poskytnutie dotacii na obnovu vojnovych hrobov bol 17.
februar 2020 a termin uzavierky bol 16. marec 2020, sice predizeny do 30. marca 2020
(vratane), stale viak nie je zakonom &. 524/2010 Z. z. 0 poskytovani dotécii v pdsobnosti Uradu
vlady Slovenskej republiky stanovend podmienka v § 8 o zverejiiovani informacii, ktord hovori,
7e¢ UV SR zverejiiuje najmenej dva mesiace pred terminom predkladania Ziadosti vyzvu na
predkladanie ziadosti. Termin vyhlasenia vyzvy pre program Podporu rozvoja sportu 2019 bol
15. januar 2019, termin predkladania Ziadosti bol do 15. marca 2019, v tomto pripade bola
zékonnd lehota dodrzana.

Ziadatel’ moze predlozit’ Ziadost’ elektronicky, v pripade dotacie na obnovu vojnovych hrobov
je prostrednictvom e-mailu (vyplneny Formular Ziadosti o poskytnutie dotacie, vyplneny
Formular Popisu projektu a fotodokumentaciu objektu zasiela Ziadatel’ len elektronickou poStou
— e-mailom na adresu: vojnovehroby@vlada.gov.sk, pricom do predmetu spravy uvedie
,Ziadost' o poskytnutie dotacie — nazov ziadatel’a.*), v pripade program Podpora rozvoja $portu
2019 sa ziadost podava prostrednictvom Ustredného portdlu verejnej spravy
(www.slovensko.sk), alebo pisomne do podatelne UV SR. Detaily d’alej upravuju zavizné
metodiky pre obe doticie. RieSenie mozného sporu Ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom
vyzvy nie je v dostupnych dokumentoch upravené.
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Smernica vediceho Uradu vlady Slovenskej republiky & 18/2018 o poskytovani dotacii
v posobnosti Uradu vlady Slovenskej republiky uvadza, Ze kompletné Ziadosti vyhodnocuje
najmenej trojélenna komisia, ktort zriad'uje UV SR. Clen komisie nesmie byt’ Zziadatel'om, ani
zaujaty vo vztahu k Ziadatel'ovi. Clen komisie ani jemu blizka osoba nesmie byt’ §tatutarnym
organom alebo ¢lenom Statutdrneho organu ziadatel’a, ani spolo¢nikom pravnickej osoby, ktora
je ziadatePom. Clenom komisie nesmie byt’ ani osoba, ktora je zamestnancom Ziadatela alebo
zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatel'ov, ktorého je ziadatel’ clenom. Komisia je pri
vyhodnocovani ziadosti nezavisla a vyhodnocuje ich podl'a kritérii uvedenych vo vyzve na
predkladanie ziadosti, priCom jednotlivé ziadosti musia byt ocislované a bez identifikacie
ziadatela. Clen komisie je vyliéeny z prerokavania a posudzovania veci, ak so zretefom na
jeho pomer k veci, ucastnikom alebo k ich zastupcom mozno mat pochybnosti o jeho
nepredpojatosti.

V pripade programu Podpora rozvoja Sportu je navyse k dispozicii $tatit komisie pre tento
program, ktory upravuje postavenie komisie, tlohy komisie pri vyhodnocovani Zziadosti
o poskytnutie dotacie v ramci dotaéného systému UV SR program Podpora rozvoja $portu na
rok 2019 a d’alSie skutocnosti stuvisiace s ¢innost'ou komisie ako poradného orgénu veduceho
UV SR. Na zabezpedenie uéelu poskytovania doticie v dotaénom programe sa zriad’uji
4 komisie na vyhodnocovanie Ziadosti a navrhovanie ich podpory v stlade so zédkonom, pre
kazdy podprogram je to jedna komisia a zoznam ¢lenov je dostupny na webe.

Ako ochranu pred korupciou mozno povazovat’ zo zdkona povinné zverejiiovanie informacii,
konkrétne vsetky schvalené Ziadosti aj so sumami ziadanych a poskytnutych zdrojov vratane
datumu schvalenia, vySky a ticelu dotéacie a identifikécie kone¢ného prijimatela dotécie, a to do
30 dni od schvalenia ziadosti, ako aj vSetky neschvalené ziadosti vratane datumu a dévodu
neschvalenia Ziadosti, a to do 30 dni od neschvalenia Ziadosti, vyhodnotenie vysledkov uz
poskytnutych dotacii, ak ich ma UV SR K dispozicii. Posledné menované vsak nie je na
webovych strankach tradu k dispozicii.

Na zaklade analyzy dotacii UV SR moZno kon3tatovat,, Ze dotaéna schéma je pomerne
dobre nastavena z hl’adiska efektivnosti, len 0 nieco horsie je to v oblastiach ticelnosti a
transparentnosti. Toto tvrdenie podporuju aj nasledovné vypocty.

Ekonomické hPadisko UV SR

Celkova t¢elnost’ dosahuje priemernu hodnotu 3,167 a celkova efektivnost’ dosahuje priemernt
hodnotu 3,778, tzn. Ze dosiahnuté hodnotenie je ekonomicky neutralne.

Podl'a prof. Ochranu (2006) mozeme znazornit pomer efektivnosti aucelnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,E“ znac¢i neutrdlny postoj pri poskytovani dotacii
z ekonomického hl'adiska.

efektivnost’

ol G H |
<
o D E F
N

A B C
—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrdzok 37 Ekonomické hladisko poskytovania dotdcii UV SR
Zdroj: vlastné spracovanie
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Transparentnost’ dotacii UV SR
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na trovni 3,100, ¢o predstavuje
neutralny postoj v ramci transparentnosti.

LA | B | C |

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrizok 38 Transparentnost poskytovania dotdcii UV SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii UV SR

Pri celkovom hodnoteni dotacii UV SR berieme do Gvahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii (3,100), ktort porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hladiska
(hodnota 3,472). Nanesenim tychto hodndét do matice mozeme konstatovat, ¢ UV SR
z celkového hladiska zastdva postoj  oznaceny  pismenom ,E“ (pdvodné hodnoty
ekonomického hladiska a transparentnosti st Sedé bunky, nova hodnota s celkovym hl'adiskom
je ozna¢ena modrym).

ekonomické
hl'adisko
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Obrizok 39 Celkové hodnotenie poskytovania dotdcii UV SR
Zdroj: vlastné spracovanie

Inak povedané, dotaéné schémy UV SR sa neprejavujii ekonomicky racionilne ani

ekonomicky negativne a spolu s transparentnost’ou poskytuji dotacie nestrannym, resp.
bezpriznakovym sposobom. Existuje teda priestor na zlepSenie.
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Fond na podporu umenia
Fond na podporu umenia (FPU) je verejnopravnou pravnickou osobou zriadenou zakonom
¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplneni zakona ¢. 434/2010 Z. z.

o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej republiky v zneni zdkona
¢.79/2013 Z. z.

FPU vykonéava tieto ¢innosti:

a) poskytuje finan¢né prostriedky zo svojho rozpoc¢tu na podporu umeleckych aktivit,
kultary a kreativneho priemyslu,

b) utvara materialne podmienky na rozvoj umeleckych aktivit, kultury a kreativneho
priemyslu v Slovenskej republike poskytovanim finan¢nych prostriedkov na
uskuto¢nenie verejnych kultirnych podujati v oblasti umeleckych aktivit, kultiry
a kreativneho priemyslu,

c) poskytuje finanéné prostriedky na Sirenie a prezentaciu umeleckych aktivit, kultary
a kreativneho priemyslu,

d) poskytuje finanéné prostriedky fyzickym osobam, ktoré sa tvorivo alebo vyskumne
podiel'aji na rozvoji umenia, kultiry a kreativneho priemyslu v Slovenskej republike,

e) uskutoénuje monitorovaciu ¢innost podporenych projektov v oblasti umeleckych
aktivit, kultury a kreativneho priemyslu v Slovenskej republike,

f) vedie evidenciu ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov (d’alej len "Ziadost™),
ziadatel'ov o poskytnutie financnych prostriedkov (d’alej len "ziadatel') a prijimatel’'ov
finan¢nych prostriedkov v sulade s § 26,

g) spolupracuje s organmi Statnej spravy, organmi izemnej samospravy, verejnopravnymi
intiticiami a inymi osobami v zdujme utvarania priaznivych podmienok na rozvoj
umeleckych aktivit, kultury a kreativneho priemyslu v Slovenskej republike,

h) zGc¢astiuje sa na ¢innosti medzinarodnych organizacii posobiacich v oblasti podpory
tvorby, vyroby a Sirenia umeleckych diel, kultary a kreativneho priemyslu,

i) spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami a zahrani¢nymi institiciami posobiacimi
v oblasti podpory tvorby, vyroby a Sirenia umeleckych diel, kultary a kreativneho
priemyslu,

j) kontroluje plnenie zmluvnych zavizkov a vymaha pohl'adavky zo zmluvnych zavizkov
zo zmluv uzatvorenych s prijimatel'mi finanénych prostriedkov,

k) vedie evidenciu profesionalnych umelcov v slobodnom povolani (d’alej len
,profesionalny umelec*),

1) uskutocnuje vyskumnua ¢innost’ najmé so zameranim na podporné systémy v oblasti
umenia, kultiry a kreativneho priemyslu, utvara a vyuziva informacné databazy
0 tvorbe, vyrobe a Sireni umeleckych diel na zabezpecenie svojich ¢innosti,

m) podiela sa na propagacii umenia, kultiry a kreativneho priemyslu v Slovenskej
republike a v zahrani¢i, poskytuje informacie z oblasti slovenského umenia, kultary
a kreativneho priemyslu a poskytuje nefinanénti podporu stvisiacu s prezentaciou
a propagaciou umenia, kultry a kreativneho priemyslu; na tieto Ucely ziskava,
spracuva, poskytuje, spristupiiuje a vyhodnocuje udaje z oblasti umenia, kultary
a kreativneho priemyslu,

n) poskytuje nefinanéni podporu a d’alSie suvisiace sluzby osobam posobiacim v oblasti
umenia, kultary a kreativneho priemyslu prostrednictvom uskuto¢iiovania vzdelavacich
aktivit, metodicko-poradenskej ¢innosti a sprostredkovatel'skej ¢innosti.

Statat fondu je zakladnym vnutornym predpisom fondu, upravuje podrobnosti o &innosti
a riadeni fondu a urcuje d’alSie vnutorné predpisy fondu. Zakladnym poslanim fondu je utvarat

podmienky na trvalo udrzateny rozvoj umeleckej tvorby, umeleckych aktivit, kultiry
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a kreativneho priemyslu, na tvorbu umeleckych diel a ich spristupiiovanie poskytovanim
finan¢nych prostriedkov fondu najmi na podporu tvorivych aktivit, kultiry a kreativneho
priemyslu.

Poslanim FPU je aj:

a. prispievat’ k naplhaniu strategickych zamerov a dlhodobych koncepcii rozvoja
umeleckej tvorby, umeleckych aktivit, kultary a kreativneho priemyslu,

b. prispievat k uskuto¢iovaniu kulturnej politiky Slovenskej republiky
a Eurépskej Unie v oblasti umeleckej tvorby, umeleckych aktivit, kultary
a kreativneho priemyslu,

c. navrhovat opatrenia na podporu umeleckej tvorby a rozvoj umeleckych aktivit,
kultary a kreativneho priemyslu,

d. podporovat’ umeleckt tvorbu a jej spristupiiovanie verejnosti,

e. podporovat rozvoj umeleckej tvorivosti, kultiry, kreativneho priemyslu
a podporovat’ trvalo udrzatelny rozvoj podnikatel'ského prostredia
v umeleckych aktivitich, kultire a kreativnom priemysle v Slovenskej
republike,

f. podporovat’ vyvoj a uplatnenie novych technologii v oblasti umeleckych aktivit,
kultiry a kreativneho priemyslu v Slovenskej republike,

g. iniciovat rozvoj medzinarodnej spoluprace v oblasti umeleckych aktivit, kultary
a kreativneho priemyslu,

h. podporovat’ vychovu, vzdelavanie a vyskumna cCinnost' oblasti umeleckych
aktivit, kultiry a kreativneho priemyslu a prioritne zlepSovat’ pristup mladej
generacie ku kultirnemu dediéstvu Slovenskej republiky,

i. zabezpec€it' rovnost’ pristupu k finanénym prostriedkom fondu uréenym na
podporu umeleckej tvorby a rozvoj umeleckych aktivit, kultiry a kreativneho
priemyslu, transparentnost’ udel'ovania finan¢nej podpory z fondu a pravidelné
vyhodnocovanie efektivity pouzitia finanénych prostriedkov fondu,
viest’ evidencie a Statistiky v oblasti ¢innosti fondu,
podporovat’ rozvoj kulturnej identity obyvatelov Slovenskej republiky
a zachovanie kultirnej rozmanitosti.

=

Fond na podporu umenia nemé suhrnne vypracovani koncepciu ¢i stratégiu, kde by boli
definované ciele pre najblizsie obdobie. Je v§ak mozZné najst’ rozsiahle informacie o dotaénych
schémach a narodnych projektoch, do ktorych bol fond zapojeny. Jednym z nich je narodny
projekt Konsolid4cia IKT néstrojov Ministerstva kultary Slovenskej republiky a podriadenych
inStitacii. Projekt umoziuje zlepsit' vzdjomnu elektronicki komunikédciu medzi institiciami,
¢im sa zvysila aj troven elektronickych sluzieb pre verejnost. Narodny projekt spadd pod
Operacny program Informatizacia spoloc¢nosti a je spolufinancovany z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja. VSetky tlohy projektu vedu k integracii rezortu Ministerstva kultiry SR
na uz existujuci Ustredny portal verejnej spravy www.slovensko.sk. Ned4 sa ale povedat’, Ze
jeho ucel vyrazne ovplyvituje MNO.

Fond ma ako jeden z moznych koncepcii ,,Environmentalnu politiku a opatrenia Fondu na
podporu umenia‘“ (dokument, ktory v prospech vsetkych reaguje na vazne a neprehliadnutel'né
zmeny zivotného prostredia stale dramatickejSie ovplyviiujice naSu kazdodennost’). Dokument
Vv ramci programov fondu oznacuje environmentdlne oblasti ako Al (minimalizicia tvorby
odpadu), A2 (zabezpecenie triedenia zhodnocovania odpadu), B (optimalizacia dopravy), C1
(zelené obstaravanie produktov a sluzieb), C2 (vyuzivanie zdrojov), C3 (zelena infrastruktura
a architektura) a D (environmentalne povedomie)

Fond poskytuje finan¢né prostriedky formou dotacie, Stipendia alebo cez po6zicky so
splatnost'ou najviac pét rokov.
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Dotacné schémy FPU
Priorita podpornej ¢innosti pre cela Struktiru podpornej ¢innosti ur¢enej MK SR na rok 2020
znie nasledovne: ,,Rok slovenského divadla — 100 rokov profesiondlneho divadla na Slovensku,
190. vyrocie vzniku ochotnickeho divadla na Slovensku®. Na projekty suvisiace s touto
prioritou bude prednostne pouzitych najviac 20 % z prispevku do fondu, t. j. suma 4 000 000
EUR. Programy a podprogramy, ktorych sa priorita prednostne tyka, su Specifikované v ramci
Struktary podpornej ¢innosti 2020.“ MK SR poskytuje zo $tatneho rozpodtu v ramci
schvalenych limitov na prislusné rozpoctové obdobie podla zakona o Stditnom rozpocte
prispevok do fondu minimalne vo vyske 20 000 000 EUR. Suma_je uvedena aj v predmete
zmluvy ¢. MK-244/2019/M.
Priority Struktiry podpornej ¢innosti stanovené radou fondu na rok 2020:
1. Inovativne formy prace s publikom v oblasti si¢asného umenia.
2. Medzinarodné prezentacie slovenského umenia mimo Eur6py.
3. Komplexna modernd infraStruktira kniznic a priestorové vybavenie kniZnic.
4. Podpora vzdelavania a tréningovych aktivit urenych pre lidrov/ky, veducich/e
pracovnikov/cky, manazérov/ky a zamestnancov/kyne inStitGcii a organizacii
pdsobiacich v oblasti umenia a kultary.

Fond na podporu umenia uvadza 6 moznosti podpory, ide 0 nasledovné programy:
Umenie

Podujatia, kultirne centra a ¢asopisy

Vyskum a vzdelavacie aktivity

Tradi¢né kultura a kultirno-osvetova ¢innost’

Pamétové a fondové institucie

Mesto kultiry

cuarwnhE

Programy podpornej ¢innosti zoskupuje zakladny dokument ,,Struktira podpornej &innosti
fondu na podporu umenia na rok 2020%. Z vyssie uvedenych dotacii podrobnejsie poukazeme
len na dotacie, ktoré maju vyznam pre MNO.

Fond v ramci Programu 1 - Umenie podporuje tvorbu, prezentaciu a Sirenie profesionalneho
nekomeréného umenia realizovaného primarne na Slovensku, najmé divadla, tanca, hudby,
vizualneho umenia, literatury a medziodborovych umeleckych aktivit. V rdmci podprogramov
uréenych pre medzinidrodné prezentacie a mobility je podpora urCend pre medzinarodnu
prezentaciu, spolupracu a mobility vo vSetkych uvedenych oblastiach umenia, kultary
a kreativneho priemyslu. Podpora je ur€ena aj na projekty realizované v medzinarodnej
koprodukcii a/alebo spolupraci, ked’ je mozno alikvotnu ¢ast’ projektu realizovat’ aj v zahranici,
pri¢om takyto projekt sa nepokladd za medzinarodnu prezentaciu.

Oprévneni Ziadatelia moézu predloZit' v rdmci programu neobmedzené mnozstvo Ziadosti
o dotaciu (v pripade niektorych podprogramov je uvedené obmedzenie poctu ziadosti od
jedného ziadatela), no jednému ziadatelovi mozZe byt wthrnom poskytnuta podpora
maximalne do vySky 200 000 EUR za tri roky (vratane finan¢nych prostriedkov poskytnutych
ako minimalna pomoc od inych poskytovatel'ov), ak ide o prostriedky, ktoré by mali byt
poskytnuté ako minimalna pomoc. Odborna komisia uréena k prislusnej vyzve méze v pripade
potreby v rdmci posudzovania Ziadosti uskuto¢nit’ vypocutie Ziadatel’a alebo jeho zéastupcu.

Fond v ramci Programu 2 — Kultirne podujatia, aktivity a casopisy podporuje
najdolezitejSie a najndro¢nejsie projekty nekomeréného umenia priméarne realizovaného na
Slovensku, najmd divadla, tanca, hudby, vizudlneho umenia, literatury, medziodborovych
umeleckych aktivit a tradi¢nej kultary. Podpora je urCena tiez na projekty realizované
v medzinarodnej koprodukcii a/alebo spolupraci, ked” je mozné alikvotnii Cast projektu
realizovat’ aj v zahranic¢i, pricom takyto projekt sa nepovazuje za medzinarodnt prezentéciu.
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Opravneni ziadatelia mo6zu predlozit’ v ramci programu neobmedzené mnozstvo ziadosti
o dotaciu (ak nie je uvedené inak). V rdmci podprogramu 2.2.2 Aktivity malych kultirnych
a_umeleckych centier, 2.2.3 Aktivity rezidenénych centier, 2.3.1 Vydavanie a distribtcia
tlacenych Casopisov a 2.3.2 Vydavanie internetovych ¢asopisov jednému ziadatel'ovi moze byt
uhrnom poskytnutd podpora maximalne do vysky 200 000 EUR za tri roky (vratane
finan¢nych prostriedkov poskytnutych ako minimalna pomoc od inych poskytovatel'ov), ak ide
o prostriedky, ktoré by mali byt poskytnuté ako minimalna pomoc. V rdmci podprogramu 2.1
Velké prehliadky, festivaly, sutaze a 2.2.1 Aktivity vac¢Sich kultarnych a umeleckych centier
je poskytovana finan¢né podpora ako Statna pomoc. Odborna komisia urcend k prislusnej vyzve
moze v pripade potreby v ramci posudzovania ziadosti uskutocnit’ vypocutie ziadatela alebo
jeho zastupcu.

Fond v ramci Programu 3 — Vyskum a vzdelavacie aktivity podporuje odbornu reflexiu
a kritiku vSetkych druhov umenia, najmé divadla, tanca, hudby, vizudlneho umenia, literattry,
medziodborovych aktivit, kultiry vSeobecne. Podpora je urCena tiez na realizaciu vzdelavacich
aktivit ur€enych primarne pre odborné publikum (vratane Studentov umeleckych §kol), ktoré sa
viazu k uvedenym oblastiam kultury a umenia. Podpora je urend aj na projekty realizované
v medzinarodnej koprodukcii a/alebo spolupraci, ked’ je mozné alikvotnu cast’ projektu
realizovat’ aj v zahrani¢i, pricom takyto projekt sa nepoklad4d za medzinarodnu prezentéciu.
Podpora je ur€end aj na projekty kultirno-vzdelavacich aktivit v oblasti umenia pre deti, mladez
a dospelych (3.1.3 Divadlo: vyskum a vzdeldvanie, 3.2.3 Tanec: vyskum a vzdelavanie, 3.3.3
Hudba: vyskum a vzdelavanie, 3.4.3 Vizualne umenie: vyskum a vzdelavanie, 3.5.3 Literatura:
vyskum a vzdelavanie a 3.6.3 Medziodborové vyskumné a vzdelavacie aktivity). Opravneni
ziadatelia moZu predlozit’ v rdmci programu neobmedzené mnoZstvo Ziadosti o dotaciu, no
jednému ziadatel'ovi moze byt thrnom poskytnuta podpora maximalne do vysky 200 000
EUR za tri roky (vratane finan¢nych prostriedkov poskytnutych ako minimalna pomoc od
inych poskytovatelov), ak ide o prostriedky, ktoré by mali byt' poskytnuté ako minimalna
pomoc. Odbornd komisia urend k prislusnej vyzve moéze v pripade potreby v ramci
posudzovania ziadosti uskutocnit’ vypocutie ziadatel’a alebo jeho zastupcu.

Fond v ramci Programu 4 — Tradi¢na kultira a kultirno-osvetova ¢innost’ podporuje
uchovavanie, rozvijanie, prezentaciu, propagiciu a Sirenie tradi¢nej kultry mestského
a vidieckeho prostredia, neprofesiondlnu umelecku tvorbu, kultirno-osvetové ¢innosti, miestnu
a regiondlnu kultiru (uchovéavanie, rozvijanie, prezenticia, propagicia a Sirenie
neprofesiondlnej, nekomercnej umeleckej tvorby). Rovnako podporuje festivaly, prehliadky,
vystavy, sutaze, vznik a prezenticiu tvorby v oblasti tradi¢nej kultury (profesiondlnej aj
neprofesionalnej), folklorizmu, neprofesiondlneho umenia a kultirno-osvetovej ¢innosti.
V ramci podprogramu uréeného pre medzinarodné prezentacie a mobility je podpora uréend pre
medzinarodnu  prezentaciu, spolupracu a mobility v oblasti tradi¢nej kultary
a neprofesionalneho umenia. Podpora je ur€ena tieZ na projekty realizované v medzinarodnej
koprodukcii a/alebo spolupraci, kedy je mozné¢ alikvotnu Cast’ projektu realizovat’ aj v zahranici,
pricom takyto projekt sa nepovazuje za medzinarodnu prezentaciu. Odborna komisia uréena
k prislusnej vyzve moZe v pripade potreby v rdmci posudzovania Ziadosti uskuto€nit’ vypocutie
ziadatel'a alebo jeho zastupcu. Poskytnutd podpora je stanovena Standardne v rovnakom
objeme, max. 200 000 EUR za tri roky.

Fond v rdmci Program 5 - Pamiitové a fondové institucie si kladie za ciel’ posilnenie Glohy
pamétovych a fondovych institacii v spolo¢nosti, skvalitiiovanie stavu odbornej starostlivosti
0 existujuci zbierkovy a kniznicny fond Slovenskej republiky, ich rozSirovanie
a spristupniovanie Sirokej verejnosti, ¢im chce posilnit’ ob¢iansku participaciu na vyuzivani
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sluzieb a aktivit pamédtovych a fondovych institucii. Podpora je urend aj na projekty
realizované v medzinarodnej koprodukcii a/alebo spolupraci, kedy je mozné alikvotnu cast’
projektu realizovat’ aj v zahrani¢i, pricom takyto projekt sa nepovazuje za medzinarodna
prezentaciu. Odbornd komisia uréend k prislusnej vyzve moéze v pripade potreby v ramci
posudzovania ziadosti uskutocnit’ vypocutie ziadatela alebo jeho zastupcu. Poskytnuta podpora
je stanovena Standardne v rovnakom objeme, max. 200 000 EUR za tri roky.

Fond v ramci Programu 6 — Mesto kultiry podpori jedno mesto v ramci Slovenskej republiky,
v ktorom sa bude v priebehu daného roka odohravat’ sibor umeleckych a kultrnych aktivit,
podujati a prezentacii zameranych na rozvoj kultiry mesta a sprostredkovanie zivej skusenosti
obyvatel'om a ndvstevnikom s réznymi druhmi a formami sti¢asného umenia, najmi divadla,
tanca, hudby, vizudlneho umenia, literatiry, medziodborovych umeleckych aktivit, ako aj
tradi¢nej kultiry, folklorizmu a neprofesionalneho umenia. Ciel'om programu je najma:
e podpora dlhodobého rozvoja miestnej kultiry a umenia prostrednictvom rozsirenia
existujucich aktivit v tychto oblastiach o ich nové druhy a formy;
e prezenticia roznych foriem sti¢asného umenia a tradi¢nej kultiry s medzinarodnym
a celoslovenskym presahom s ciel'om rozsirit’ existujuce publikum;
e podpora uzsej spoluprace mesta so zriad'ovanymi institiciami Stdtom a samospravou,
ako aj neziskovym sektorom;
e podpora miestnych vzdelavacich a komunitnych kultirnych aktivit.

Poskytnuta podpora je stanovena Standardne v rovnakom mnozstve (max. 200 000 EUR) za tri
roky. V ramci podprogramu 6.1.2 Mesto kultary 2021 — celoroéné aktivity je poskytovana
finan¢na podpora ako §tatna pomoc.

V ramci projektu Mesto kultiry 2021 nemoZno realizovat’ vylucne prezentacné aktivity jedného
druhu umenia, ¢i kultiry. Podpora nie je taktiez uréend na podporu projektov, ktoré mesto,
Stdtom a samospravou zriad'ované institucie, ¢i neziskovy sektor uz v sucasnosti realizuje
(kultarne leta, festivaly roznych umeleckych Zanrov, jarmoky, r6zne typy stavovskych podujati,
cirkevné, ¢i komunitné stretnutia, oslavy zaloZenia mesta, spomienkové slavnosti a oslavy
a pod.), alebo ziskali podporu v inych podprogramoch.

Podl'a zakona ¢&. 284/2014 Z. z. zékonom ¢&. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
kultary Slovenskej republiky v zneni zakona ¢. 79/2013 Z. z. je pri vSetkych programoch
neopravnenym Ziadatelom rozpoCtovd organizacia alebo prispevkovd organizacia
v zriad’ovatel'ske] posobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej republiky a ostatnych organov
ustrednej Statnej spravy. V zmysle uvedené¢ho zdkona tieto organizdcie nemdzu poziadat
o podporu na projekt prostrednictvom tretej osoby (napr. obCianskeho zdruzenia, nadacie,
neziskovej organizacie), ak ide o projekt, ktory preukazatel'ne realizuji ako hlavny organizétor,
alebo je sucastou ich hlavnej cinnosti. Rozpoctové alebo prispevkové organizacie
v zriad’ovatel’skej posobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej republiky a ostatnych
organov Statnej spravy mozZu vstupovat’ do projektov vylu¢ne ako spoluorganizatori
podujati, ktoré preukazatelne realizuje ako hlavny organizator tretia osoba (mapr.
obcianske zdruZenie, nadacia, neziskova organizacia). V pripade, Ze sa preukaZe porusenie
tohto ustanovenia v akejkol'vek faze posudzovania, takato Ziadost’ bude vyradena z forméalnych
dovodov.

Predbezny harmonogram vyziev je na webovej stranke: https://fpu.sk/sk/moznosti-
podpory/vyzvy/vyzvy-2019 (rok 2020 uverejneny nie je).
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Vyzvy sumarizujeme v nasledujucej tabulke anasledne pristipime k vyhodnoteniu
sledovanych oblasti ucelnosti, efektivnosti a transparentnosti pre vsetky vyzvy spolocne.
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Tabulka 44 Dotacné vyzvy Fondu na podporu umenia v roku 2020

Charakteristiky/Pr Umenie Podujatia, kultirne Vyskum a vzdelavacie rf(ﬁ‘;?&iﬁ:_ﬁ‘:ii‘;ﬁi; Pamit'ové a fondové Mesto kultir
ogramy dotacii centra a ¢asopisy aktivity innost institucie y
Ugel ano ano ano ano ano ano
Odborna, vyskumna a
vzdelavacia ¢innost’,
Divadlo: vyskum a Vznik a prezentacia
vzdelavanie, Tanec: tvorby - neprofesionalne
. yskum a vzdelavanie umenie, Vznik a
Velké prehliadky, vy vz : o ]
Divadlo, Hudba, Vizudlne | festivaly, sataze, I(;Ie‘llgb;‘l.veys\lj‘?mé?ne pﬂ‘;ﬁgﬁ?;i?iﬁ",ﬂ? KniZnice, Miized, Galérie,
Podprogramy umenie, Literatura, Aktivity kultirnych a Vzumer\llie' IV’, skljrlil a Prehliadk fgstlilvai a Ochrana zbierkovych Mesto kultiry 2021 - (mesta)
Medziodborové aktivity umeleckych centier, vz delévan.ie }Li teratira: sifare yI'(uI tl'lrno}/ fondov
Vydévanie Casopisov vyskum a vzdelavanie, osvetova ¢innost,
Medziodborové vyskumné | Medzinarodné mobility a
a vzdelavacie aktivity prezentacie - tradi¢na
kulttra a kultarno-
osvetova ¢innost’
Leglrslatlvny zakon €. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia
ramec
Oprévneni Tak ako to definuje zékladny dokument ,,Struktira podpornej ¢innosti fondu na podporu umenia na rok 2020 v jednotlivych podprogramoch a ,,Zasady poskytovania
ziadatelia finan¢nych prostriedkov z Fondu na podporu umenia‘.
Podprogramy,
ktoré nie su 1.1.1,1.21,131,1.4.1,
skimané v ramci | 1.4.2,1.45,15.1,15.3, ani jeden 311, %%11 3;:2311 341, 4.1.2 5.2.2,53.2.,541.,542 vsetky
dotacnych schém 155 T
MNO
Opre.w_n cne ano ano ano ano ano ano
aktivity
1.7.2020 - 30.06.2021 7.10. 2019 - 31. 12.
(maximalna doba 2020 alebo 21. 10.
realizacie 30.6.2021) 2019 - 31. 12. 2020
alebo 1.1.2020 — alebo 16.12.2019 - 20.1.2020 - 28.2.2021 20.1.2020 - 28.2.2021 1. faza: 13.1. - 20.5., 2. faza
. . alebo 20.1.2020 - alebo 20.4.2020- 16.12.2019 - 31.12.2020 )
Trvanie projektu 1.6.2020/31.12.2020 28.2.2021 alebo 31.12.2020 alebo 2.3.2020 30.6.2021 alebo alebo 2.3.2021 - 30.06.2022 18.5.-31.1.2022, 3. faza
(maximalna doba 25.11.2019 - T - .y e s 28.9.2020 - 31.01. 2022
- 28.02.2021 25.11.2019 - 31.12.2021
realizacie 31.12.2020) 31.12.2020/28.2.2021 o o T
alebo kombinacia alebo 2.3.2020 -
jednotlivych faz 28.2.2021
Zakladny ciel ano ano ano ano ano ano
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Ukazovatel’

nie

nie

nie

nie

nie

nie

Kritéria vyberu

ano

ano

ano

ano

ano

ano

Minimalna a
maximalna vyska
podpory za tri roky

2 000 EUR - 60 000 EUR
(v niektorych pripadoch je
minimalna vyska 5 000
EUR/1 000 EUR/1 500

1500 EUR - 200 000
EUR (v niektorych
pripadoch je minimalna
vyska 50 000 EUR/

1500 EUR - 200 000 EUR
(v niektorych pripadoch je
minimalna vyska 1 000
EUR/5 000 EUR/2 000

1500 EUR - 60 000 EUR
(v niektorych pripadoch je
minimalna vyska 10 000
EUR/5 000 EUR/2 000
EUR/1 000 EUR a

1500 EUR - 60 000 EUR
(v niektorych pripadoch je
minimalna vyska 2 000
EUR/1 000 EUR/10 000
EUR a maximalna

1. faza 5 000 EUR - 10 000
EUR, 2. 200 000 EUR -
300 000 EUR , 3. faza 1 500

EUR) 60 000 EUR/3 000 EUR a maximéalna 40 000 maximalna 10 000 EUR/20 000 EUR - 60 000 EUR
EUR/2 000 EUR) EUR) 10 000 EUR/ EUR/40 000 EUR)
20 000 EUR/40 000 EUR)
Spolufinancovanie 5%; 20%; 30% 5%; 20% 5% 5% 5%; 20%; 10% 1. a2. faza 20%, 3. faza 5%
¢lenovia komisie ano (5) ano (5/7) ano (5) ano (5/7) ano (5) ano (5/7)

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabulka 45 Ucelnost dotacii Fondu na podporu umenia

Indikator 112(31]14|510

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatel'ov

sulad ciel'ov dotacnej schémy s prioritami tlloh daného rezortu X

sulad cielov dotatnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zakona/Statutu

stilad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v stilade s ciel'om dotac¢nej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

V ramci dotacii FPU existuji metodické postupy na stanovenie a vyhodnotenie ciel’ov vo
vietkych dotaénych schémach (v zikladnom dokumente). Ziadna dotaéna schéma, ale
nestanovuje a nevyhodnocuje meratel’'né ukazovatele, ktorymi by sa dala merat’ poskytnuta
podpora z hPadiska ucelnosti (uvadzané aj v prehl’adovej tabul’ke).

Ciele dotacii v ramci umeleckej politiky st plne v stilade s prioritami tloh definovanymi v Stattte
ministerstva. Priority tloh daného rezortu odrazaju aj tematické okruhy dotacnych schém (umenie,
podujatia, kultiirne centra a ¢asopisy, vyskum a vzdelavacie aktivity, tradi¢na kultura a kultarno-
osvetova ¢innost, pamitové a fondové institucie a mesto kultiry). Skiimané dotacné schémy
nadvdzuji predovSetkym na body a) poskytuje finan¢né prostriedky zo svojho rozpoctu na
podporu umeleckych aktivit, kultiry a kreativneho priemyslu, c) poskytuje finan¢né prostriedky
na Sirenie a prezentaciu umeleckych aktivit, kultury a kreativneho priemyslu, d) poskytuje
finan¢né prostriedky fyzickym osobam, ktoré sa tvorivo alebo vyskumne podiel’aji na rozvoji
umenia, kultary a kreativneho priemyslu v Slovenskej republike, h) zucastiiuje sa na ¢innosti
medzindrodnych organizacii posobiacich v oblasti podpory tvorby, vyroby a Sirenia umeleckych
diel, kultary a kreativneho priemyslu, 1) uskuto¢iiuje vyskumnu ¢innost’ najmé so zameranim na
podporné systémy v oblasti umenia, kultary a kreativneho priemyslu, utvara a vyuziva informacné
databazy o tvorbe, vyrobe a Sireni umeleckych diel na zabezpecenie svojich €innosti, m) podiel'a
sa na propagacii umenia, kultiry a kreativneho priemyslu v Slovenskej republike a v zahranici,
poskytuje informécie z oblasti slovenského umenia, kultiry a kreativneho priemyslu a poskytuje
nefinanéni podporu stvisiacu s prezentdciou a propagaciou umenia, kultry a kreativneho
priemyslu; na tieto ucely ziskava, spracuva, poskytuje, spristupiiuje a vyhodnocuje tdaje z oblasti
umenia, kultary a kreativneho priemyslu.

Z hladiska suladu s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju ¢innost’
Vv oblasti umeleckej ¢innosti zachytava v kultarnej politike (MK SR) a tak sulad s prioritami nie je
mozné hodnotit’ len vyluéne pre FPU. Vyhlasenie vSak uvéadza: ,,Vlada finan¢ne zabezpeci
dokoncenie rekonstrukcie Slovenskej narodnej galérie, ako aj obnovu hradu Krasna Horka.
V zévislosti od vyvoja financnych moznosti pripravi zamer rekonstrukcie historickej budovy
Slovenského narodného divadla. Vlada dokon¢i vystavbu Muzea holokaustu v Seredi ako
inStitacie s potencialom vzdelavania a vychovy proti vSetkym formdm neznaSanlivosti, nasilia
a extrémizmu.”“ V rdmci umeleckej oblasti bude prihliadat aj na socidlny status umelcov
V slobodnom povolani (napr. znizenim danového zatazenia ¢i zvySenim pausalnych vydavkov).
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https://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf

Dotacie maju zverejnené vyzvy a dotaéné schémy su zaroven definované na zaklade dokumentu
,Struktira podpornej ¢innosti fondu na podporu umenia na rok 2020%. Zverejneny je aj predbezny
harmonogram vyziev na rok 2020). M6Zeme zhodnotit,, ze ciele vyzvy su v stlade s dotaénymi
schémami a taktiez, ze ciele projektov su v sulade s ciel'mi vyziev. Do urcitej miery vieme ciele
projektov posudit’ aj na zaklade ich charakteristik v zozname projektov za rok 2020:
https://podpora.fpu.sk/statistiky/program. Ziadosti maju uvedené struéné zhrnutie projektu a jeho
pridelenie k programu.

Tabulka 46 Efektivnost dotacii Fondu na podporu umenia

Indikator 112(3]4|510

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich efektivnost’® poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Cielové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realiziciu projektov X

c) Financné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre Ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X
primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty
primerané Cerpanie finanénych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

FPU vo svojich dotaénych schémach uvadza zakladny dokument ,,Struktira podpornej &innosti
fondu na podporu umenia na rok 2020%, ktory detailne vymedzuje ciele, zameranie, kritéria,
trvanie projektov. Dokument poukazuje aj na stanovenie vySky opravnenych nakladov.
Dopliujucimi dokumentmi st aj: Pokyny k elektronickej komunikacii pre prijimatel'ov Fondu na
podporu umenia a Pokyny k podaniu elektronickej ziadosti pre Ziadatel'ov Fondu na podporu
umenia. Dokumenty vSak nedefinuju meratel'né ukazovatele.

Cielové skupiny su jasne definované vo vSetkych skimanych dotaciach, ktoré v tomto bode
kopiruje zakon ¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplneni zakona
¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej republiky
v zneni zékona €. 79/2013 Z. z.

Casové rozpitie pre realiziciu projektov je stanovené na zaklade zékona & 523/2004
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, a to maximalne na tri roky, ¢o povaZujeme za vhodné
obdobie vzhl'adom na typ dotacie a ich samotnym definovanim terminov realizacii v tomto obdobi,
vid’ sthrnnu tabul’ku. Administrativne podmienky pre Ziadatel'ov aj realizatorov st podané vecne
a detailne.
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https://www.fpu.sk/sk/vyzvy/
https://fpu.sk/attachments/article/84/STRUKTURA%20podpornej%20cinnosti%202020_DEF_09_01_2020_Rada.pdf
https://fpu.sk/sk/moznosti-podpory/vyzvy/vyzvy-rok-2020
https://fpu.sk/sk/moznosti-podpory/vyzvy/vyzvy-rok-2020
https://podpora.fpu.sk/statistiky/program
https://fpu.sk/attachments/article/84/STRUKTURA%20podpornej%20cinnosti%202020_DEF_09_01_2020_Rada.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/84/STRUKTURA%20podpornej%20cinnosti%202020_DEF_09_01_2020_Rada.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/85/FPU_Prijimatelia_Pokyny%20k%20elektr%20komunikacii_102017_.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/85/FPU_Prijimatelia_Pokyny%20k%20elektr%20komunikacii_102017_.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/85/FPU_%C5%BDiadatelia_Pokyny%20k%20podaniu%20elektr%20ziadosti_102017.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/85/FPU_%C5%BDiadatelia_Pokyny%20k%20podaniu%20elektr%20ziadosti_102017.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/284/20180902.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/434/20150101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/434/20150101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/

Na webovej stranke su taktiez spracované vzory ziadosti a poddvanie ziadosti je elektronické, ¢o
znacne ulahCuje administrativnu zataz (Pokyny k elektronicke] komunikacii pre prijimatel'ov
Fondu na podporu umenia).

Pridelenie finan¢nych prostriedkov mézeme sledovat’ v ramci_Statistik FPU. Celkovo evidujeme
1 874 projektov podporenych a 952 nepodporenych. Kazdy jeden projekt ma pridelent aj ziadanu
sumu, uvedeny pocet bodov pre kritéria vyberu, kratky popis a mézeme hodnotit’, ze prehl'adnost’
je na vel'mi dobrej Grovni. Pridelend suma je obvykle nizsia ako pozadovana, na vyberovej vzorke
sme zistili kratenie medzi 40 — 50 %. Cerpanie finanénych prostriedkov nie je dostupné na
stranke FPU, a preto primeranost’ ich ¢erpania nie je mozné vyhodnotit’.

Tabulka 47 Transparentnost dotacii Fondu na podporu umenia

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/merate'nych X
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahka dostupnost’ dotacnej schémy so svojim poslanim, ciel'mi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol'ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehladnost’ zverejiiovanych udajov X
l'ahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku aZ po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né Casové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X
dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizacii pocas X

realizécie celej vyzvy/vyziev dota¢nej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy X

existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dota¢nej schémy X

hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Na webovom sidle fondu existuji metodické postupy ¢i usmernenia (Smernica Fondu na
podporu umenia o zamedzeni konfliktu zadujmov, Zésady, spdsob a kritéria hodnotenia Ziadosti
o poskytnutie finanénych prostriedkov z Fondu na podporu umenia), ktoré sa zameriavaju aj na
transparentnost’ poskytovanych verejnych zdrojov. Fond svoje dotacné schémy zverejiniuje
S vel’mi dobrou dostupnost’ou, ked’Ze dota¢né schémy su evidované detailne na sidle fondu
& v zakladnom dokumente , Struktira podpornej &innosti fondu na podporu umenia na rok
2020

Informacie o dota¢nej schéme a informacie pre Ziadatel'a su dostupné na dve kliknutia (web Fondu
na podporu umenia — moznosti podpory — Struktara podpory).

Priebeh vyziev je zverejneny na stranke: https://fpu.sk/sk/moznosti-podpory/vyzvy/vyzvy-rok-
2020, kde fond presne definuje zaciatok predkladania Ziadosti, termin predkladania Ziadosti, typ
programu a dokonca aj, ¢i je eSte vyzva otvorena alebo uzavreta. Nasledne nato s zverejnené aj
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https://www.fpu.sk/sk/vzory-a-tlaciva/
https://fpu.sk/attachments/article/85/FPU_Prijimatelia_Pokyny%20k%20elektr%20komunikacii_102017_.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/85/FPU_Prijimatelia_Pokyny%20k%20elektr%20komunikacii_102017_.pdf
https://podpora.fpu.sk/statistiky/program
https://fpu.sk/attachments/article/85/Smernica%20o%20zamedzeni%20konfliktu%20zaujmov_31_10_17.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/85/Smernica%20o%20zamedzeni%20konfliktu%20zaujmov_31_10_17.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/zasady-sposob-a-kriteria-hodnotenia-ziadosti-11022021.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/zasady-sposob-a-kriteria-hodnotenia-ziadosti-11022021.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/84/STRUKTURA%20podpornej%20cinnosti%202020_DEF_09_01_2020_Rada.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/84/STRUKTURA%20podpornej%20cinnosti%202020_DEF_09_01_2020_Rada.pdf
https://fpu.sk/sk/moznosti-podpory/vyzvy/vyzvy-rok-2020
https://fpu.sk/sk/moznosti-podpory/vyzvy/vyzvy-rok-2020

nepodporené projekty evidované v ramci_Statistik FPU. Z vysledkov mézeme tvrdit, ze od
zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je dostatocné ¢asové obdobie.

Postup vyhodnocovania dota¢nej schémy je pre vietky dotaéné schémy prepojeny s Ustrednym
portalom verejnej spravy na adrese www.slovensko.sk. V ramci pokynov k podaniu elektronickej
ziadosti je vytvoreny dokument s pokynmi.

Komisie su podl'a zakona aspon 5 ¢lenné, ¢lenov odbornych komisii menuje a voli Rada fondu.
Clen komisie nesmie byt’ Ziadatel'om, ani zaujaty vo vztahu k Ziadatel'ovi. Za zaujatého vo vzt'ahu
k ziadatel'ovi sa povazuje ¢len komisie, ktory sam alebo jemu blizka osoba je:

a) Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu Ziadatel’a,

b) spolo¢nikom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om,

C) zamestnancom Zziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruzenia podnikatel'ov, ktorého
je ziadatel’ ¢lenom.

V ramci konfliktu zdujmov fond vypracoval smernicu Fondu na podporu umenia o zamedzeni
konfliktu zadujmov. Podla zdkona ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti
Ministerstva kultary Slovenskej republiky ¢len komisie, ktory sa vo vztahu k Ziadatel'ovi povazuje
za zaujat¢ho, je vyliceny z rokovania o konkrétnej ziadosti a jej vyhodnocovania. Komisia
vyhodnocuje ziadosti podl'a kritérii uvedenych vo vyzve na predkladanie ziadosti. Hodnotiace
kritéria, ktorymi sa komisia riadi, za kazda dotacni schému uvadza dokument: Zasady, kritéria
a sposob hodnotenia ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov z Fondu na podporu umenia.
Ako moznt ochranu pred korupciou mozno povazovat’ zverejiiovanie informacii, FPU vo velkej
miere zverejiuje vietky potrebné nalezitosti. Konkrétne zverejinuje v§etky schvalené Ziadosti
vratane sumy Ziadanych a poskytnutych dotacii, nazvu dotacie, jeho ticelu ¢i zaradenie do
programu. Okrem schvalenych Ziadosti aj vSetky neschvalené Ziadosti vratane blizSieho
dovodu neschvalenia (uvedeny je pocet bodov v ramci hodnotiacich kritérii). Zverejiiované
udaje fond dodrZuje podPa platnej legislativy o zverejiiovani informacii, ¢o taktiez
odzrkadluje ochranu pred korupciou.

Z dostupnych informécii je jasné, ako je tvorena hodnotiaca komisia. Clenstvo v odbornej komisii
upravuje § 17 zakona ¢&. 284/2014 a ¢&lanok 10 statatu. Clenov odbornych komisii do funkcie
vymenuva a odvoldva rada v zmysle § 17, ods. 2 zdkona. Podrobnosti o vymenovani a odvolani
¢lenov odbornych komisii upravuje ¢lanok 14 Rokovacieho poriadku Rady Fondu na podporu
umenia a Zasady, kritéria a sposob hodnotenia ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov
z Fondu na podporu umenia.

Pocet odbornych komisii a ich konkrétne obsahové zameranie je $pecifikované v ,,Struktire
podpornej ¢innosti na dané obdobie* (va¢sinou je to 5 komisii ako uvadzame v suhrnnej tabul’ke).
Funkéné obdobie &lena odbornej komisie vymenovaného do funkcie st dva roky. Clenstvo
v odbornej komisii je nezastupitel'né. Ukoncenie funkcie ¢lena v odbornej komisii upravuje ¢lanok
10, ods. 7 a 8 statatu. 5. Presné mena ¢i funkcie sa neuvadzaju.

Na zaklade analyzy dotacii Fondu na podporu umenia mozZno konstatovat’, Ze dotacna
schéma je pomerne dobre nastavena zhlPadiska ucelnosti, efektivnosti aj
transparentnosti. Toto tvrdenie podporuji aj nasledovné vypocty.
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https://podpora.fpu.sk/statistiky/program
http://www.slovensko.sk/
https://fpu.sk/attachments/article/85/FPU_%C5%BDiadatelia_Pokyny%20k%20podaniu%20elektr%20ziadosti_102017.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/85/Smernica%20o%20zamedzeni%20konfliktu%20zaujmov_31_10_17.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/85/Smernica%20o%20zamedzeni%20konfliktu%20zaujmov_31_10_17.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/434/20150101.html#paragraf-5
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/zasady-sposob-a-kriteria-hodnotenia-ziadosti-11022021.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/zasady-sposob-a-kriteria-hodnotenia-ziadosti-11022021.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/434/20150101.html#paragraf-6
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/284/20180902.html#paragraf-17
https://fpu.sk/attachments/article/83/Statut_FPU_31_10_17.pdf
https://www.fpu.sk/attachments/article/83/Rokovac%C3%AD%20poriadok%20FPU_07032018.pdf
https://www.fpu.sk/attachments/article/83/Rokovac%C3%AD%20poriadok%20FPU_07032018.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/zasady-sposob-a-kriteria-hodnotenia-ziadosti-11022021.pdf
https://www.fpu.sk/wp-content/uploads/zasady-sposob-a-kriteria-hodnotenia-ziadosti-11022021.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/84/STRUKTURA%20podpornej%20cinnosti%202020_DEF_09_01_2020_Rada.pdf
https://fpu.sk/attachments/article/84/STRUKTURA%20podpornej%20cinnosti%202020_DEF_09_01_2020_Rada.pdf

Ekonomické hPadisko FPU

Celkova ucelnost’ dosahuje priemerni hodnotu 4,000 a celkové efektivnost dosahuje taktiez
priemernu hodnotu 4,000, tzn. Ze dosiahnuté hodnotenie je ekonomicky racionalne vo zvolenych
dotacnych schémach.

Podl'a prof. Ochranu (2006) mézeme znazornit pomer efektivnosti ati¢elnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,I znaci idealny program, v ktorom efektivnost’ aj
¢elnost napliiaju odakavania.

efektivnost’

ol G H |
<
™ D E F
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A B C
—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 40 Ekonomické hladisko poskytovania dotacii Fondu na podporu umenia
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii FPU
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na urovni 4,667, ¢o je absolutna
spokojnost’ v rdmci transparentnosti.

LAl B | C |

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 41 Transparentnost’ poskytovania dotacii Fondu na podporu umenia
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii FPU

Pri celkovom hodnoteni dotacii Fondu na podporu umenia berieme do tvahy aj transparentnost’
poskytovania dotacii (4,667), ktoru porovnavame spriemernym vysledkom ekonomického
hladiska (hodnota 4,000). Nanesenim tychto hodndt do matice mézeme konstatovat, ze FPU
z celkového hl'adiska zastava postoj oznaCeny pismenom ,,I“ (pévodné hodnoty ekonomického
hl'adiska atransparentnosti suSedé bunky, novad hodnota scelkovym hl'adiskom je
ozna¢ena modrym).
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Obrazok 42 Celkové hodnotenie poskytovania dotdcii Fondu na podporu umenia
Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade fond poskytuje dotacie k absolitnej spokojnosti z oboch hPadisk
u skiumanych dotaénych schém. Dotacie teda radime medzi najprospesnejsie, ktoré su
ekonomicky racionalne a dosahuju vysoka mieru transparentnosti.
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Statny fond rozvoja byvania

Statny fond rozvoja byvania (SFRB) bol zriadeny v roku 1996 zakonom Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 124/1996 Z. z. o Stitnom fonde rozvoja byvania, ktory upravil jeho postavenie
a vytvoril podmienky na poskytovanie Statnej podpory rozvoja byvania. Tento zakon bol zruseny
zdkonom ¢&. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskor$ich predpisov
a v stcasnosti je ¢innost’ SFRB upravena zakonom &. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja
byvania v zneni neskorSich predpisov. Predmet ¢innosti tiez vymedzuje VyhldSka Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ¢. 284/2013 Z. z. 0 podrobnostiach
o vyske poskytovanej podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania, o vieobecnych podmienkach
poskytnutia podpory a o obsahu Ziadosti v zneni neskorsich predpisov.

Spravu SFRB v sulade so zakonom ¢&. 150/2013 Z. z. a Statitom SFRB vykonava Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky. SFRB je pravnickou osobou, v pravnych vztahoch
vystupujuci vo svojom mene.

Prostrednictvom SFRB sa financuju priority §tatnej bytovej politiky schvalené vladou Slovenskej
republiky pri rozSirovani a zvelad’'ovani bytového fondu.

Podra Statutu SFRB, je fond zamerany najmé na:

e posudzovanie Ziadosti podl'a u¢elov podpory v zmysle § 6 zakona &. 150/2013 Z. z. o SFRB
a spracovanie rozhodnuti o poskytnuti, resp. zamietnuti podpory,

e pripravu zmluvnej dokumentécie, sledovanie plnenia zmluvnych podmienok
a zabezpecenie spravy uverov pocas celého ich zivotného cyklu,

e sledovanie a vymahanie splatok v omeskani, ako aj vymdhanie poskytnutych uverov od
dlznikov, ktori svoje zavizky vo¢i SFRB neplnili, nesplacali uver, prip. zidvazne porusili

e zmluvné podmienky,

e projekt Integrovany regionalny operacny program (IROP) na programové obdobie 2014-
2020, prostrednictvom ktorého je mozné financovat’ opravnené aktivity na zvySenie
energetickej efektivnosti existujucich bytovych domov,

e vykondvanie kontrol dodrZiavania zmluvnych podmienok u dlZnikov v stlade s § 17 ods.
2 zékona ¢. 150/2013 Z. z. o SFRB,

e rokovania na urovni Ustrednych organov S$tatnej spravy k navrhu mladomanzelskych

vvvvv

a spolupraca s MDV SR pri priprave navrhu novely zékona &. 150/2013 Z. z. o SFRB
a vyhlasky,
e adalsie.

Podporu SFRB poskytuje na obstaranie bytu a obstaranie najomného bytu vo forme novej bytovej
vystavby alebo kipy v bytovych alebo rodinnych domoch, zvelad’ovanie bytového fondu
podporuje financovanim obnovy bytového fondu, ktord je realizovand modernizaciou alebo
rekonStrukciou spolo¢nych cCasti a spolo¢nych zariadeni bytového domu, odstranenim systémove;j
poruchy bytového domu a zateplenim bytovej budovy. SFRB ako finan¢na institicia sluziaca na
implementaciu néstrojov finanéného inzinierstva, implementuje aj finanéné zdroje z Eurdpske;j
unie v zmysle principov a priorit Statnej bytovej politiky schvalenych vladou SR.

Za viac ako 20 rokov existencie a ¢innosti SFRB je mozné konstatovat, ze SFRB je jednym
z dolezitych finan¢nych néstrojov Statnej bytovej politiky. Opodstatnenost’ zriadenia SFRB
potvrdzuji pocty dokoncenych a obnovenych bytov, ked” SFRB od zriadenia v roku 1996 az do
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31. decembra 2019 podporil vystavbu a obnovu 380 707 bytovych jednotiek a uzatvoril 50 596
tverovych zmlav. Druh podpory, ktory SFRB poskytuje, je iver, nejde teda o dotacie, a preto
nebudeme jednotlivé ucely rozoberat’. Prehl'ad aktualne poskytovanych podpdr je prehladne
spracovany v dokumente Druhy a ucely poskytovanych podpdr v roku 2020, kde st medzi
opravnenymi ziadatelmi aj neziskové organizacie. Dokument vymedzuje ucel podpory, lehotu
splatnosti tiveru v rokoch, maximalnu vySku uveru v EUR ako aj v percentualnom podiele
Z obstaravacej ceny, urokovu sadzbu, termin a miesto podania ziadosti, Specifikacia ziadatel’a, iné
informacie. Dokument taktiez vymedzuje, ¢i na dany tcel mozno poskytnut’ uver len bez dotécie,
alebo aj v pripade, Ze na tento icel ziadatel’ uz ¢erpa dotaciu z MDV SR ¢i iného rezortu, upravuje
podmienky poskytovania uveru v pripade dotacie a bez dotacie.
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Fond na podporu vzdelavania
Fond na podporu vzdelavania (FnPV) vznikol 1. januara 2013 zakonom ¢. 396/2012 Z. z. o Fonde
na podporu vzdelavania ako prdvny nastupca Studentského pozickového fondu a Pozickového

vvvvv

zvyhodnenych podmienok vybranym cielovym skupinam — S$tudentom vysokych §kol,
pedagogickym zamestnancom $kol, odbornym zamestnancom §ko6l, Studentom doktorandského
Studijného programu, ako aj vysokoskolskym pedagdégom, vyskumnym pracovnikom vysokych
§kol a umeleckym pracovnikom vysokych $kol do 35 rokov veku. Fond na podporu vzdelavania
a Pozickovym fondom pre zacinajucich pedagogov. Pri svojej Cinnosti fond uzko spolupracuje
s Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Studentskou radou vysokych $kol ako aj
S Asocidciou doktorandov Slovenska. Podl'a zakona do posobnosti rady fondu patri:

vvvvv

a. schvalovanie poziciek,

b. vol'ba a odvolanie predsedu rady fondu,

c. schvalovanie Statitu fondu, rokovacieho poriadku rady fondu, organiza¢ného poriadku
fondu a inych vnttornych predpisov fondu, ak ich schval'ovanie nepatri do pdsobnosti inych
organov fondu,

. vymenovanie a odvolanie riaditel’a fondu a uréenie jeho mzdy podl'a Zakonnika prace,

schval'ovanie rozpoctu fondu,

schval'ovanie vyro¢nej spravy fondu,

. schval'ovanie stratégie rozvoja fondu a udrzatelnosti ¢innosti fondu,

. schval'ovanie ro¢nej uctovnej zavierky fondu overenej auditorom,

rozhodovanie o Ziadosti o odpustenie dlhu alebo jeho casti,

rozhodovanie o odklade splatok pozicky a o predizeni lehoty splatnosti poziky, ak na

odklad splatok p6zicky nie je zdkonny narok,

k. schval'ovanie prijatia iveru podl'a § 8 ods. 1 pism. h),

|. vyjadrovanie sa k d’al§im otazkam, ktoré do pdsobnosti fondu zveruje zakon alebo vniitorné

predpisy fondu.

DK@ hoo o

Rada fondu moézZe schvalit’ odpustenie dlhu alebo jeho casti podl'a odseku 1 pism. i), ak by
vymahanie jeho splatenia nebolo hospodarne.

Statit Fondu na podporu vzdelavania vymedzuje pdsobnost a tlohy Fondu na podporu
vzdelavania, ustanovuje zasady ¢innosti, zdsady hospodarenia a zasady jeho vnutornej organizacie,
ako aj vztahy k prisluSnym inStiticiam, s ktorymi spolupracuje pri vykone svojej ¢innosti.
V Statate nie st uvedené Ziadne body, ktoré by sa explicitne tykali MNO, preto ho dalej
nerozoberame.

Fond nema suhrnne vypracovant koncepciu €i stratégiu, kde by boli definované ciele pre najblizsie
obdobie. Fond na svojej webovej stranke uvadza v ramci dokumentov len interné smernice ¢i
vnutorné predpisy rady fondu. Jeho zameranie povaZzujeme z hPadiska predmetu analyzy za
irelevantné, ked’Ze fond neposkytuje Ziadne doticie a jeho orientacia je predovSetkym

AWV
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Fond na podporu kultury narodnostnych mensin

Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin (FPKNM) je zriadeny zékonom ¢. 138/2017 Z. z.
o Fonde na podporu kultury narodnostnych mensin.
Fond je nezavisla verejnopravna institucia, ktorej poslanim je podporovat’ a stimulovat’ kultiru
narodnostnych mensin v oblasti kultirnych a vedeckych aktivit ndrodnostnych mensin, najma
vytvaranim podpornych mechanizmov pre tvorbu a Sirenie kulturnych a vedeckych hodnot.
Realizaciou svojho poslania fond prispieva k uskuto¢novaniu kulturnej politiky Slovenskej
republiky a Europskej tinie v oblasti podpory rozvoja narodnostnych mensin.
Fond vykonava tieto ¢innosti:
a) poskytuje finan¢né prostriedky na podporu kultarnych a vedeckych aktivit s cielom vzniku
takychto aktivit a Sirenia a prezentacie vysledkov takychto aktivit v Slovenskej republike
a v zahranici;
b) monitoruje podporené projekty;
c) vedie evidenciu ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov, ziadatel'ov o poskytnutie
finan¢nych prostriedkov a evidenciu prijimatel'ov financnych prostriedkov;
d) spolupracuje s organmi S$tatnej spravy, organmi Uzemnej samospravy, verejnopravnymi
inStiticiami a inymi osobami v zaujme vytvarania priaznivych podmienok na vznik, rozvoj,
Sirenie a prezentaciu kultirnych a vedeckych aktivit narodnostnych mensin;
e) spolupracuje s partnerskymi organizaciami v zahranici;
f) kontroluje plnenie zmluvnych zavizkov a vymaha pohladavky vyplyvajice zo zmlav
uzatvorenych s prijimatel'mi finan¢nych prostriedkov.

Fond ako verejnopravna institlicia:

e dba o rozvoj kulturno-osvetovej ¢innosti v oblasti interkultirneho dialégu a
narodnostnych mensin,
podporuje divadelné, hudobné, tanecné, vytvarné a audiovizualne umenie,
rozvoj literarnej, nakladatel'skej a vydavatel'skej ¢innosti v danej oblasti,
zachovava a ochranuje rozvoj identity a kulturnych hodnot narodnostnych mensin,
podporuje vychovu a vzdelavanie v oblasti prav narodnostnych mensin,
utvara podmienky pre rozvoj interkulturneho dialogu a pre lepsie porozumenie medzi
ob¢anmi slovenskej ndrodnosti a ob¢anmi patriacimi k narodnostnym mensinam a
etnickym skupinam,
e podporuje vedecké aktivity v danej oblasti podl'a § 1 ods. 1 zakona o fonde.

Pre uvedené oblasti v ramci Struktury podpornej ¢innosti poskytuje fond podporu vo forme
dotacii a Stipendii.

Statat fondu je zakladnym vnutornym predpisom fondu, upravuje podrobnosti o Gcele, innosti
a organoch fondu a urcuje d’alsie vnatorné predpisy fondu. Fond je zriadeny na ucel: a) utvarania
podmienok pre zachovanie, vyjadrenie, ochranu a rozvoj identity a kultirnych hodndt
narodnostnych mensin; b) podpory vychovy a vzdeldvania k pravam osob patriacich
k narodnostnym mensindm; ako aj c) utvarania podmienok na rozvoj interkultirneho dialégu
a porozumenia medzi obfanmi slovenskej narodnosti a obCanmi patriacimi k narodnostnym
mensinam a etnickym skupinam.
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Z orgénov fondu je dolezité vymedzit odborné rady, ktoré posudzuji ziadosti a odportcaju
riaditel'ovi projekty na podporu vratane vysky finan¢nych prostriedkov fondu, ktoré maju byt
poskytnuté na konkrétny projekt. Odborné rady uvadzame aj s rozdelenim finanénych
prostriedkov na podpornu ¢innost’ podl'a zakona ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultury
narodnostnych mensin:

a) odborné rady kultiry mad’arskej narodnostnej mensiny 53 %,

b) odborné rady kultary romskej narodnostnej mensiny 22,4 %,

c) odborné rady kultary rusinskej narodnostnej mensiny 6,4 %,

d) odborné rady kultary bulharskej narodnostnej mensiny 1 %,

e) odborné rady kultary ¢eskej narodnostnej mensiny 3,7 %,

f) odborné rady kultiry chorvatskej narodnostnej mensiny 1 %,

g) odborné rady kultury moravskej narodnostnej mensiny 1,4 %,

h) odborné rady kultiry nemeckej narodnostnej mensiny 1,8 %,

i) odborné rady kultiry pol'skej narodnostnej mensiny 1,4 %,

J) odborné rady kultiry ruskej narodnostnej mensiny 1,1 %,

k) odborné rady kultiry srbskej narodnostnej mensiny 0,7 %,

I) odborné rady kultiry ukrajinskej narodnostnej mensiny 2 %,

m) odborné rady kultary Zidovskej narodnostnej mensiny 1,1 % a

n) odborna rada interkultirneho dialogu a porozumenia 3 %.

Odborné rady rozhoduji v oblasti svojho podsobenia o vyske poskytnutych finanénych
prostriedkov v rozsahu objemu finanénych prostriedkov, ktory im prinalezi.

FPKNM nema4 ziadne strategické dokumenty ¢i koncepcie, uvadza vSak eticky koédex, ktorého
cielom je stanovenie zdkladnych prav a povinnosti zamestnancov Fondu pre nestranny vykon
verejnej sluzby.

V programovom vvyhlaseni vlady 2016 — 2020 sa 0. i. uvadza, ze vlada bude nadvizovat’
a pokraCovat’ so zmenami aj v oblasti financovania kultury a to postupne z priamej gescie Statu
k formam verejnopravnosti a samospravy. Po zalozeni Audiovizualneho fondu a Fondu na podporu
umenia si kladie za ciel’, aby obdobna verejnopravna institicia vznikla aj na financovanie kultary
narodnostnych mensin. Vychadza pritom zo zameru podporit’ aktivity narodnostnych mensin
zijucich na tzemi Slovenska, ktoré vyznamnou mierou prispievaju k formovaniu a rozvoju
kultirnej rozmanitosti ako tradi¢nej a neoddelitel'nej sucasti rozvoja slovenskej spolo¢nosti. Vlada
prijme zakon o vytvoreni Fondu pre financovanie menSinovych kultir (verejnopravny fond)
s cielom zabezpeCit systematicki podporu kultirnych a umeleckych aktivit vSetkych
narodnostnych mensin v Slovenskej republike. Tento bod mozno povaZzovat' za splneny, FPKNM
vznikol prijatim zdkona Vv roku 2017. Vlada sustredi pozornost’ aj na kultirne potreby
marginalizovanych a znevyhodnenych skupin obyvatel'stva v zaujme predchddzania ich kultirne;j
a socialnej izolécii, a to aj formou zvysenej podpory z grantového systému ministerstva kultary.

Dotacné schémy FPKNM

Podla ustanovenia ¢lanku 5, bodu 5.1 Statutu fondu, odborné rady zabezpecujii odbornost
a nezavislost pri stanovovani priorit podpory na prisluSny kalendarny rok, zamerania
predkladanych projektov a pri posudzovani jednotlivych Zziadosti o poskytnutie financnych
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prostriedkov. Struktiru podpory uvadzame pre rok 2020, pri¢om na stranke fondu je dostupny aj
rok 2019 a v archive dokumentov pre Ziadatel'a aj starSie ro¢niky. Struktira podpornej ¢innosti
fondu podrobnejsie urcuje priority, pre rok 2020 st priority nasledovné:

e Priority podpornej ¢innosti pre celt Struktiru podpornej ¢innosti ur¢enej Ministerstvom
kultary Slovenskej republiky:
o Rok slovenského divadla — nérodnostné menSinové divadla ako sucast
slovenského divadelnictva

e Priority podpornej Cinnosti pre celi Struktiru podpornej Cinnosti urcenej Spravnou
radou Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin:
o Mesto kultiry Nové Zamky vroku 2020 - aktivity v oblasti kultury
narodnostnych mensin
o Pripravy na scitanie obyvatel'stva v roku 2021 (najmi spolocenské kampane,
vyskum, vzdelavacie aktivity)

e Priority Struktiry podpornej ¢innosti stanovené odbornymi radami Fondu na podporu
kultary narodnostnych mensin:
o madarskd narodnostnd menSina:

= Sandor Miérai — 120. vyroCie narodenia mad’arského spisovatela
v Kosiciach
= Pal Szinyei Merse — 100. vyroc¢ie umrtia madarského maliara

v Jarovniciach
o romska narodnostna menSina:

= Romovia ako sucast’ Slovenska - aktivity zobrazujlice a prezentujice
Romov ako stucast’ Slovenskej republiky

» Priprava na Rok Eleny Lackovej - aktivity spojené so 100. vyro¢im
narodenia spisovatel’ky Eleny Lackovej (priprava na rok 2021 - Rok Eleny
Lackovej)

= Podpora romskej identity - aktivity podporujuce budovanie rémskej
identity (Romipen) prostrednictvom vlastnej tvorby rémskych umelcov
a umelkyn a romskych akademikov a akademiciek

Priorizovanou ciel'ovou skupinou v roku 2020 bude skupina deti a mladeze vo veku do 25 rokov.
Prioritou bude podpora projektov, ktoré:

- pri realizovani aktivit vyuzivaju najma interkulturny dialdég a narodny dialog,

- podporuju vlastnll tvorbu a individualne vystupy z jednotlivych aktivit.

Opravneni Ziadatelia

Ziadatel'om moze byt fyzicka osoba, ktora dovisila vek 18 rokov, alebo pravnicka osoba, ktorej
predmetom cinnosti je realizdcia kulturnych alebo inych aktivit Specifikovanych vo vyzve na
podavanie ziadosti v stlade s u¢elmi fondu podl'a zékona ¢. 138/2017 Z. z. 0 Fonde na podporu
kultiry narodnostnych mensin.
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Blizsie st opravneni ziadatelia uréeni v struktire podpornej ¢innosti na rok 2020, pri¢om su deleni
podl'a opravnenosti pre jednotlivé programy a podprogramy, sumarne vSak mozno konstatovat’, ze
pre vSetky programy a podprogramy su o. i. opravnenymi ziadatel'mi:

a) obcianske zdruZenie so sidlom v Slovenskej republike;

b) nadacia so sidlom v Slovenskej republike;

€) neziskova organizacia poskytujiica v§eobecne prospesné sluzby so sidlom na tzemi
Slovenskej republiky;

d) neinvesti¢ny fond na Gizemi Slovenskej republiky;

e) organizacie s medzinarodnym prvkom.

Uvadzame preto strucne vSetky programy pre rok 2020. V ramci kazdého programu sa podporuji
podprogramy, pricom v kazdom je urceny zdmer podprogramu, forma podpory (dotdcie alebo
Stipendium), aktivity, na ktoré je podpora dané¢ho podprogramu urcena a opravnené vydavky.
Detailny popis vratane vsetkych priorit a podprogramov, je dostupny v dokumente o Struktire
podpory.

Programy podpornej ¢innosti Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin
Program 1 - Podpora kultirno-osvetovej ¢innosti a vzdelavacej ¢innosti, vedy a vyskumu
V ramci tohto programu sa podporuji nasledovné podprogramy:

1.1 zaujmova umelecka ¢innost’ a vo'nocasové aktivity
Zamerom podprogramu je podpora aktivit zameranych na zmysluplné vyuzivanie vol'ného
Casu prostrednictvom aktivit zaujmovej umeleckej ¢innosti v zaujme predchadzat’ a eliminovat
posobenia negativnych vplyvov najmd na deti a mladez. Podporuje sa rozvoj novych,
inSpirativnych metod a foriem travenia vol'ného ¢asu s dérazom na ich vychovny charakter
a rozvoj kultury a jazyka prislusnikov ndrodnostnych mensin ako aj na podporu budovania
vztahov medzi prislusnikmi narodnostnej menSiny. Podporujt sa vzdelavacie aktivity pre deti,
mladdez a dospelych prostrednictvom spoznania a osvojovania si tradicnych zrucnosti
a vedomosti Specifickych pre narodnostnti kultiiru. Podpora je ur€end najmi na kultirno-
vzdelavacie pobytové tabory, tvorivé dielne a denné tabory, ktoré st blizsie rozpisané v danom

podprograme.

1.2 neprofesionalne umenie

Zamerom podprogramu je podpora realizacie neprofesiondlnych folklornych, hudobnych,
taneCnych, divadelnych a inych festivalov a prehliadok, podpora realizacie réznych
amatérskych sutazi v umeleckej tvorivosti a podpora literarnych, divadelnych a vystavnych
aktivit v oblasti neprofesionalneho umenia. Podpora je uréend najma na festivaly a prehliadky,
sutaze v umeleckej tvorivosti, hudobné a tanecné aktivity, literdrne aktivity, divadelné
aktivity, vystavné aktivity a multizanrové aktivity, ktoré su blizSie popisané v danom
podprograme.

1.3 vzdelavacie projekty
Zamerom podprogramu je podpora vzdelavania zameraného na zachovanie, vyjadrenie,
ochranu a rozvoj identity a kultirnych hodndt prisluSnikov narodnostnych mensin. Podpora je
urend najmi na edukacné aktivity zamerané na vzdeldvanie deti, mladeze a dospelych
v oblasti narodnostnej kultury, ktoré su definované v danom podprograme.
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1.4 podpora vychovy a vzdelavania deti a mladeze v oblasti prav narodnostnych menSin

Zamerom podprogramu je zabezpeCenie orientdcie ziakov zakladnych $kol a Studentov
strednych a vysokych §kol v oblasti prav narodnostnych mensin a poukazanie na moznosti ich
aktivneho uplatnenia v kazdodennom zivote. Podpora je uréend vylucne pre ziadatel'ov, ktori
preukdzatelne posobia a realizuji aktivity v danej oblasti. Podpora je uréend najmé na
edukacné aktivity zamerané na vychovu deti a mlddeze k pravam narodnostnych mensin, ktoré
st blizsie uvedené v danom podprograme.

1.5 podpora vzdelavania dospelych a $kolenia v oblasti prav narodnostnych mensin

Zamerom podprogramu je zabezpeCenie zvySovania informovanosti verejnosti o pravach
a postaveni prislusnikov narodnostnych menSin s cielom odburavania predsudkov
a stereotypov a poukazanie na aktivne uplatnenie prav prislusnikov narodnostnych mensin
v kazdodennom Zivote. Podpora je uréena vylucne pre ziadatel'ov, ktori preukdzatel'ne posobia
a realizuju aktivity v danej oblasti. Podpora je uréend najmi na odborné workshopy,
konferencie, prednasky a seminare, ktoré st blizsie uvedené v danom podprograme.

1.6 analytick4, expertna a edi¢na ¢innost’ v oblasti prav narodnostnych mensin

Zamerom podprogramu je podpora odbornej vedeckej a expertnej ¢innosti, vratane analyticke;j
a edicnej ¢innosti v oblasti postavenia a prav prislusnikov narodnostnych mensin, zamerana na
rozvoj a upeviovanie vedomosti o pravach narodnostnych mensin. Podporuje sa aj vydavanie
vychovno-vzdelavacich a informaénych materidlov, vyskum a odborné¢ vedecké Studie
v oblasti prav prislusnikov narodnostnych mensin. Vystupom vyskumu je okrem iného aj
zavere¢na vyskumna sprava v rozsahu najmenej 10 stran popisujuca zaverecné zistenia. Pri
odbornych vedeckych Studiach je vysledkom predlozenie samotnej Stadie v tlacenej alebo
elektronickej podobe. Podpora je urcend vyluéne pre Ziadatel'ov, ktori preukazatelne pdsobia
a realizuji aktivity v danej oblasti. Podpora je urend najméd realizdciu vyskumu a/alebo
vydavanie vystupov vyskumu ana realizdciu vedeckej Stadie a/alebo vydanie vystupov
odbornej vedeckej Stidie v oblasti prav prisluSnikov narodnostnych mensin, ako je definované

v danom podprograme.

1.7 vyskum kultury, spésobu Zivota, historie, jazyka a identity prisluSnikov mensin

Zamerom podprogramu je podpora realizacie vyskumnych projektov z oblasti kultary, spésobu
Zivota, historie, jazyka a identity prisluSnikov mensin a projektov zameranych na uchovavanie
vyznamnych informéacii o ndrodnostnych menSindch na tUzemi Slovenskej republiky
prostrednictvom digitalizacie. Vystupom vyskumu je okrem iného aj zdverecna vyskumna
sprava v rozsahu najmenej 10 strdn popisujuca zaverecné zistenia a v pripade digitalizacie
a tvorby databaz aj CD nosi¢ s digitalizovanym obsahom. Podpora je urcend vylu¢ne pre
ziadatel'ov, ktori preukazatel'ne posobia a realizuju aktivity v danej oblasti. Podpora je urcena
najméa na vyskum a digitalizaciu, ako je blizsie uvedené v danom podprograme.

1.8 zahrani¢né kultiurne aktivity a medzinarodné kultirne aktivity

Zamerom podprogramu je podpora aktivit zameranych na prezenticiu identity a kultirnych
hodnot prislusnikov narodnostnych mensin v zahrani¢i. Podpora je urcend vylucne pre
ziadatel'ov, ktori preukazatel'ne posobia a realizuju aktivity v danej oblasti. Podpora je urcena
najmid na prezentdciu a aktivity neprofesiondlnych umeleckych suborov v zahranici,
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prezentacia vysledkov vedy a kultury v zahranici a poznavacie pobyty a vzdelavacie tabory
prislusnikov narodnostnych mensin, ako sa uvadza v danom podprograme.

Minimalna vyska ziadanej sumy a podpory na jeden projekt v rdmci Programu 1 je 500 EUR
a maximalna vyska ziadanej sumy a podpory na jeden projekt je 66 000 EUR.

Program 2 - Podpora literarnej, nakladatel’skej a vydavatel’skej ¢innosti
V ramci tohto programu sa podporuji nasledovné podprogramy:
2.1 literarna ¢innost’
Podprogram je zamerany na podporu tvorby autorov pdvodnej a prekladovej literatury, literarnych
prehliadok, festivalov, sitazi a medzinarodnych literarnych mobilit a prezentacii s cielom
udrzania kontinuity literarnej kultary. Deli sa d’alej na tieto podprogramy, zdmery a podporované
aktivity si dostupné na danych odkazoch:

2.1.1 tvorba a preklad literatry,

2.1.2 literarne prehliadky, festivaly, sutaze,

2.1.3 medzindrodné literdrne mobility a prezentacie,

2.1.4 podpora kniznic.

2.2 periodicka tla¢

Zamerom je podpora vydavania periodik, zameranych na kulturny Zivot a vzdeldvanie prislusnikov
narodnostnych mensin, najmid spravodajské a informacné periodikd, literdrne, detské
a mléadeznicke, spoloCensko-vedné, osvetové periodikd a prilohy religioznych periodik
zameranych na kultiru a jazyk narodnostnych mensin, prilohy narodnostnych periodik zamerané
na kultru a jazyk narodnostnych mensin. Podpora je urend vylu¢ne pre ziadatelov, ktori
preukdzatel'ne pdsobia a realizujt aktivity v danej oblasti. Aktivity a d’alSie informécie st uvedené

v danom podprograme.

2.3 neperiodicka tlac¢

Zamerom je podpora vyddvania kniznych publikacii zameranych na podporu rozvoja kultury
a jazyka narodnostnych mensin. Podporujt sa iba diela, ktoré su v rukopise, resp. st vytvorené.
Podpora je ur¢ené vyluéne pre Ziadatel'ov, ktori preukazatel'ne pdsobia a realizuju aktivity v danej
oblasti. Aktivity a d’al$ie informacie st uvedené v danom podprograme.

2.4 elektronické média
Zédmerom je podpora ndrodnostnych kultirnych projektov realizovanych prostrednictvom
elektronickych médii a internetu, zverejilovanie kultarnych, spravodajskych, vedeckych,
vzdelavacich a osvetovych obsahov, rozSirovanie a prijimanie informdacii o narodnostnych
mens$indch a pre narodnostné mens$iny v elektronickej forme. Dotéciu je mozné pouzit’ aj na
vznik a vyvoj narodnostného rozhlasového a televizneho vysielania, internetového rozhlasového
a televizneho vysielania. Deli sa d’alej na tieto podprogramy, zadmery a podporované aktivity st
dostupné na danych odkazoch:

2.4.1 vydavanie elektronickych knih

2.4.2 vydavanie CD nosicov

2.4.3 vznik alebo vyvoj narodnostného rozhlasového/televizneho vysielania

2.4.4 vznik alebo vyvoj narodnostnych kultirnych projektov realizovanych

prostrednictvom internetu

2.4.5 vznik alebo vyvoj webovej stranky, internetovej databazy
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Minimalna vyska ziadanej sumy a podpory na jeden projekt v ramci Programu 2 (okrem
podprogramu 2.2 a 2.3) je 500 EUR a maximalna vyska ziadanej sumy a podpory na jeden
projekt je 66 000 EUR.

Vyska pomoci poskytovanej z podprogramu 2.2, a 2.3 formou dotécie je limitovand maximalnou
sumou 200 000 EUR na vsetky predlozené projekty ziadatel'a (v ramci podprogramov 2.2 a 2.3
pri ktorych st finanéné prostriedky poskytované v ramci schémy $tatnej pomoci ¢. SA.37409
(2013/N)).

Program 3 - Podpora divadelného, hudobného, tane¢ného, vytvarného a audiovizuilneho
umenia
V ramci tohto programu sa podporuju nasledovné podprogramy:
3.1 divadlo
Podprogram je zamerany na podporu profesionalnych a nezavislych divadiel, tvorbu a uvedenie
javiskového diela, divadelnych prehliadok, festivalov, sutazi a medzindrodnych divadelnych
mobilit a prezentacii s cielom udrzania kontinuity divadelnej kultary. Deli sa d’alej na tieto
podprogramy, zamery a podporované aktivity si dostupné na danych odkazoch:

3.1.1 tvorba a uvedenie javiskového diela — divadlo

3.1.2 divadelné prehliadky, festivaly a stt'aze

3.1.3 divadelné aktivity

3.1.4 medzinarodné divadelné mobility a prezentacie

3.2 hudba
Podprogram je zamerany na podporu profesiondlneho hudobného umenia, tvorbu a Sirenie
hudobného diela, hudobnych prehliadok, festivalov, sitazi a medzinarodnych hudobnych
mobilit a prezentacii s cielom udrzania kontinuity rozvoja hudobného umenia. Deli sa d’alej na
tieto podprogramy, zamery a podporované aktivity st dostupné na danych odkazoch:

3.2.1 tvorba a Sirenie hudobného diela

3.2.2 hudobné festivaly, sut’aze a koncerty

3.2.3 hudobné aktivity

3.2.4 medzinarodné hudobné mobility a prezenticie

3.3 tanec
Podprogram je zamerany na podporu profesionalneho tanecného a pohybového divadla, tvorbu
a uvedenie javiskového diela, tane¢nych prehliadok, festivalov, sutazi a medzindrodnych
tanecnych mobilit a prezentacii s cielom udrZania kontinuity rozvoja tanecného umenia. Deli sa
d’alej na tieto podprogramy, zamery a podporované aktivity su dostupné na danych odkazoch:

3.3.1 tvorba a uvedenie javiskového diela — tanec

3.3.2 tanecné prehliadky, festivaly a sutaze

3.3.3 tanecné aktivity

3.3.4 medzinirodné tanecné mobility a prezentacie

3.4 vytvarné umenie

Podprogram je zamerany na podporu profesiondlneho vytvarného umenia, tvorbu a realizaciu
vytvarnych diel, vystavnych a prezentanych aktivit a medzindrodnych vytvarnych mobilit
a prezentacii s cielom udrzania kontinuity rozvoja vytvarného umenia. Podpora je urend pre
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vSetky formy vytvarného umenia. Deli sa d’alej na tieto podprogramy, zamery a podporované
aktivity su dostupné na danych odkazoch:

3.4.1 tvorba a realizacia vytvarnych diel

3.4.2 vystavné a prezentacné aktivity

3.4.3 medzinarodné vytvarné mobility a prezentacie

3.5 audiovizuilne umenie
Podprogram je zamerany na podporu profesiondlneho audiovizuadlneho umenia, tvorbu
a realizaciu audiovizualnych diel, prehliadok, festivalov, sitazi a medzinarodnych mobilit
a prezentacii s cielom udrzania kontinuity rozvoja audiovizualneho umenia. Deli sa d’alej na
tieto podprogramy, zamery a podporované aktivity su dostupné na danych odkazoch:

3.5.1 tvorba a realizécia diel - audiovizudlne umenie

3.5.2 prehliadky, festivaly a sut'aze - audiovizualne umenie

3.5.3 medzinarodné mobility a prezentacie - audiovizudlne umenie

Minimalna vyska ziadanej sumy a podpory na jeden projekt v ramci Programu 3 (okrem
podprogramu 3.5.1) je 500 EUR a maximalna vySka ziadanej sumy a podpory na jeden
projekt je 66 000 EUR.

Minimalna vyska Ziadanej sumy a podpory na jeden projekt v ramci Programu 3 z podprogramu
3.5.1 je 500 EUR a maximalna vyska ziadanej sumy a podpory na jeden projekt je 200 000
EUR.

Program 4 - Podpora zabezpecenia interkultiirneho dialégu a porozumenia medzi ob¢anmi
slovenskej narodnosti a obfanmi patriacimi k narodnostnym menSinim a etnickym
skupinam
Zamerom programu je podpora realizicie multikultirnych a interetnickych projektov,
zameranych minimalne na dve narodnostné menSiny (okrem podprogramu 4.5), ktoré sa
svojim vyznamom podiel'aju na realizacii kultirnej politiky Slovenskej republiky v oblasti
kultury narodnostnych mensin (bulharska, ceskd, chorvatska, mad’arska, moravska, nemecka,
pol'ské, romska, rusinska, ruska, srbska, ukrajinska, zidovska).
V ramci tohto programu sa podporuju nasledovné podprogramy, zamery a podporované aktivity
su dostupné na danych odkazoch:
4.1 projekty zamerané na podporu vzajomného porozumenia a zblizovania medzi
narodnostnou viac¢s$inou a mensinami ako aj medzi narodnostnymi mensinami navzajom
prostrednictvom identifikicie a spozndvania spolo¢nych kultirnych, umeleckych
a vedeckych hodnot a tradicii
4.2 projekty zamerané na odkryvanie a spoznavanie rodinnej, miestnej a regionalnej
historie, tradicii, osobnosti a pamiatok v narodnostne zmieSanom prostredi
4.3 podpora zahrnutia reSpektovania, porozumenia a tolerancie vo¢i mensinovym
jazykom a kultiram do systému vychovy a vzdeldvania, ako aj do pOsobenia
masovokomunikac¢nych prostriedkov
4.4 podpora vymennych programov, pobytov, spoloénych vzdelavacich podujati,
vedomostnych a umeleckych sutazi pre deti a mladez z réznych narodnostnych
a jazykovych skupin
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4.5 podpora vzajomného porozumenia a zblizovania medzi narodnostnou vi¢§inou
a neautochtonnymi menSinami, ako aj medzi neautochténnymi a autochtonnymi
narodnostnymi menS§inami

Minimalna vyska ziadanej sumy a podpory na jeden projekt v ramci Programu 4 (okrem
podprogramu 4.3 pism. a) periodickd tlac, 4.3 pism. b) neperiodickd tla¢ a 4.3 pism. e)
audiovizualna tvorba) je 500 EUR a maximalna vyska ziadanej sumy a podpory na jeden
projekt je 66 000 EUR.

Minimalna vyska Ziadanej sumy a podpory na jeden projekt v ramci Programu 4 z podprogramu
4.3 pism. ¢) audiovizualna tvorba je 500 EUR a maximalna vySka ziadanej sumy a podpory na
jeden projekt je 200 000 EUR.

Vyska pomoci poskytovanej z podprogramu 4.3 pism. a) periodicka tla¢ a 4.3 pism. b)
neperiodicka tla¢ formou dotacie je limitovana maximalnou sumou 200 000 EUR na vsetky
predlozené projekty ziadatel’a.

V kazdom programe sa uvadza, Ze Ziadatel' o dotdciu je povinny v Ziadosti uviest, primerane
okomentovat’ a Struktirovane rozpisat predpokladané vynosy z celého projektu, vratane
sprievodnych aktivit. Ak Ziadatel'ovi nevznikni Ziadne vynosy, je povinny tito skutocnost
vysvetlit' a zdovodnit’ v komentari k rozpoc¢tu. Neuvedenie vynosov bez zdovodnenia ich absencie
v komentari k rozpoctu je dovodom na formalne vyradenie ziadosti.

V zavere dokumentu o Struktire podpornej ¢innosti Fondu na podporu kultiry narodnostnych
mensin sa uvddza zoznam nepodporovanych aktivit:

» vydavanie samospravnej tlace (s vynimkou priloh zameranych na kultaru a jazyk
prisluSnikov narodnostnych mensin), religioznej tlace (s vynimkou priloh zameranych na
kultaru a jazyk prislusnikov narodnostnych mensin), bulvarnej tlace a periodik, ktoré
nedosahuju néleziti umelecku a odbornt uroven, inzertnych novin,

» vydavanie tlaCovin typu leporeld, malovanky, Studijné, doktorandské a habilitacné prace,
vysokoSkolské ucebnice a skriptd, prirucky, bedekre, ezotericka literatura, rocenky,
almanachy, kucharske knihy a tla¢ nedosahujtica naleziti odbornt uroven,

» webova stranka na vlastni komer¢ént prezentaciu subjektov a jej preklady, e-shopy,

* vydavania hudobnych nosi¢ov etablovanych komerénych hudobnych skupin,

« aktivity typu - ¢lenska schodza, den deti, dent matiek, den obce, oberatkové slavnosti,
dozinkové slavnosti, ezoterické aktivity, Sportové aktivity a interné aktivity v oblasti
Skolstva, €lenské zhromazdenia obc¢ianskych zdruzeni, aktivity krajanskych organizécii
a inStitucii zahrani¢nych Slovakov,

* projekty, ktoré nemaju charakter zamerany priméarne na kultiru narodnostnych mensin,
ale na socialnu inkluziu, protidrogovu tematiku a pod.

+ stavba alebo rekonStrukcia pamétnikov, pamétnych tabul, obnova cintorinov, hrobov
a pod.

Kritéria pre hodnotenie ziadosti si pre uvedené programy nasledovné:
Program 1 — (okrem podprogramu 1.2, 1.8 pism. a), 1.8 pism. b)), Program 2 (okrem 2.1.3) a
Program 4:

e Relevantnost’ zdmerov a ciel'ov projektu
e Prinos projektu pre cielovu skupinu
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e Kulturno-spolo¢ensky vyznam projektu
e Rozpocet projektu
e Kbvalita a vynimocnost projektu

Podprogramy 1.8 pism. a), 1.8 pism. b), 2.1.3,3.1.4,3.2.4,3.3.4,3.4.3,3.5.3

e Kultirny/umelecky/vedecky prinos a potencial projektu

e Prinos projektu pre cielovu skupinu

e Doterajsie kultarne/umelecké/vedecké aktivity ziadatel'a vo vztahu k projektu

e Rozpocet projektu
e Kvalita realizaéného planu

Program 3 (okrem 3.1.4, 3.2.4, 3.3.4, 3.4.3, 3.5.3) a podprogram 1.2

Prinos projektu pre cielovu skupinu

Rozpocet projektu
Kvalita realiza¢ného planu

Detailnejsie su kritéria hodnotenia Ziadosti, vratane bodového hodnotenia, uvedené v dokumente

Zasady hodnotenia ziadosti FPKNM.

Disponibilny objem finanénych prostriedkov na podpornu cinnost vychddza zo zdkona
¢.138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultury narodnostnych mensin, ktory v § 20 odsek 5 uvadza,

Umelecky/kultirny prinos a potencial projektu

DoterajSie umelecké/kulturne aktivity ziadatel'a vo vztahu k projektu

ze fond je povinny pouZit' najmenej 95 % sumy svojich prijmov na podpornt ¢innost’ podl’a tohto

zékona, pri¢om prijmy tvoria:

a) prispevok zo Statneho rozpoétu (Ministerstvo kultary SR poskytuje zo Statneho rozpocétu
v rdmci schvalenych limitov na prisluSné rozpoctové obdobie podla zédkona o Statnom

rozpocéte prispevok do fondu najmenej vo vyske 8 000 000 EUR),

b) sankcie podl'a tohto zakona a zmluvné sankcie,
c) administrativne poplatky (za spracovanie ziadosti vo forme dotacie je ziadatel’ povinny
zaplatit’ na uet fondu administrativny poplatok, a to 0,1 % z pozadovanych finan¢nych

prostriedkov, najmenej vsak 20 EUR a najviac 1 000 EUR),

d) finan¢né dary, dobrovol'né prispevky,

e) uroky z vkladov v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky,

f) vratky nepouzitych finanénych prostriedkov alebo neopravnene pouzitych finanénych
prostriedkov poskytnutych fondom podl’a tohto zakona,

g) iné prijmy.

Rozdelenie finanénych prostriedkov na podpornu ¢innost’ v roku 2020 je nasledovné:

v %
bulharska narodnostna mensina 1%
Ceska narodnostna mensina 3,70%
chorvatska narodnostna mensina 1%
mad’arska narodnostna mensina 53%
moravska narodnostna mensina 1,40%
nemecka narodnostna mensina 1,80%
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v EUR
76 000 EUR
281 200 EUR
76 000 EUR
4 028 000 EUR
106 400 EUR
136 800 EUR


https://kultminor.sk/attachments/article/475/Zasady_hodnotenia_ziadosti.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/138/20190101.html#paragraf-20
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/138/20190101.html#paragraf-20
https://kultminor.sk/sk/financne-prostriedky
file:///E:/Weby/Rozroben%25C3%25A9/weby/FPKNM.sk/29-12/mensiny%20financie.docx%23_msocom_1
https://kultminor.sk/fond/organy-fondu#%C4%8Desk%C3%BA-n%C3%A1rodnostn%C3%BA-men%C5%A1inu
https://kultminor.sk/fond/organy-fondu#chorv%C3%A1tsku-n%C3%A1rodnostn%C3%BA-men%C5%A1inu
https://kultminor.sk/fond/organy-fondu#ma%C4%8Farsk%C3%BA-n%C3%A1rodnostn%C3%BA-men%C5%A1inu
https://kultminor.sk/fond/organy-fondu#moravsk%C3%BA-n%C3%A1rodnostn%C3%BA-men%C5%A1inu
https://kultminor.sk/fond/organy-fondu#nemeck%C3%BA-n%C3%A1rodnostn%C3%BA-men%C5%A1inu

pol'ska narodnostna mensina 1,40% 106 400 EUR

romska narodnostna mensSina 22,40% 1702 400 EUR
rusinska narodnostna mens$ina 6,40% 486 400 EUR
ruska narodnostna mensina 1,10% 83 600 EUR
srbska narodnostna mensina 0,70% 53 200 EUR
ukrajinska narodnostna mensina 2% 152 000 EUR
zidovska narodnostna mensina 1,10% 83 600 EUR
interkultarny dialég a porozumenie 3% 228 000 EUR

Stranka uvadza aj rozdelenie finan¢nych prostriedkov medzi prioritnymi oblast'ami pre mad’arsku
a romsku narodnostnti mensinu.

Na zéklade charakteru programov a vyziev pristupujeme k vyhodnoteniu sledovanych oblasti
ucelnosti, efektivnosti a transparentnosti pre vSetky vyzvy spolocne.

Tabulka 48 Ucelnost dotdcii FPKNM

Indikator 112/3]4|5]|0
metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatel'ov

stilad cielov dotacnej schémy s prioritami uloh daného rezortu X
sulad cielov dotatnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zédkona/§tatiitu

stlad cielov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

stlad cielov vyzvy dotacnej schémy v stlade s ciel'om dota¢nej schémy X
podpora projektov, ktorych ciele boli v sulade s cielmi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

V ramci dotacii FPKNM existuji metodické postupy na stanovenie ciel'ov vo vSetkych
dotaénych schémach (v dokumente Struktira podpornej &innosti FPKNM na rok 2020). Viaceré
schémy indikuju aj merateI'né ukazovatele v presne Specifikovanych vystupoch pre konkrétne
podprogramy, ¢i ukazovatele typu ,,Vystupom vyskumu je okrem iné¢ho aj zadverecnd vyskumna
sprava v rozsahu najmenej 10 strdn popisujuca zaverecné zistenia a v pripade digitalizacie a tvorby
databaz aj CD nosi€ s digitalizovanym obsahom*.

Priority FPKNM su stanované pre rok 2020 a v jednotlivych vyzvach koreSponduju s tymito
vyzvami. Podobne je to aj s tlohami FPKNM definovanymi v Statate, ktoré sa tiez odrazaji
Vv ciel'och dota¢nych schém.

Z hladiska suladu s Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2016 — 2020, sa vlada zaviazala,
7e sustredi pozornost aj na kulturne potreby marginalizovanych a znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva v zaujme predchadzania ich kultarnej a socialnej izolacii, a to aj formou zvysene;j
podpory z grantového systému ministerstva kultury, ¢o sa aj prostrednictvom FPKNM dari
naplnat’.
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file:///E:/Weby/Rozroben%25C3%25A9/weby/FPKNM.sk/29-12/mensiny%20financie.docx%23_msocom_2
https://kultminor.sk/attachments/category/196/%C5%A0TRUKT%C3%9ARA%20PODPORNEJ%20%C4%8CINNOSTI%20FPKNM%20na%20rok%202020.pdf
https://kultminor.sk/attachments/article/464/2020%20VZOR%20charakterist%C3%ADk%20v%C3%BDstupov%20(%C5%A1peci%C3%A1lna%20%C4%8Das%C5%A5%20%C5%BEiadosti%20o%20dot%C3%A1ciu).pdf
https://domov.sme.sk/c/20137472/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-kompletne-znienie.html

Na zaklade zverejnenych vyziev pre rok 2020, ktoré¢ boli vyhlasené za ucelom zachovania,
vyjadrenia, ochrany a rozvoja identity a kultirnych hodndt narodnostnych mensin a vychovy
a vzdelavania k pravam osob patriacich k ndrodnostnym mensindm, mozno konstatovat’, ze ciele
vyziev su v stlade s ciel'mi dotacnych schém v jednotlivych programoch.

Ciele projektov mozno posudit’ aj na zéklade zoznamu podporenych projektov. Ziadosti maju
uvedené stru¢né zhrnutie projektu a jeho pridelenie k programu, zhrnutie obsahuje zamer, hlavny
ciel, resp. ciele a Castokrat aj merateI'né¢ vystupy. Na zdklade sledovanej vzorky moéozeme
zhodnotit, Ze boli podporené projekty, ktorych ciele boli v sulade s cielmi vyzvy.

Tabulka 49 Efektivnost dotacii FPKNM

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Ciel'ové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Financné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre Ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X

primerané pridelenie finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty

primerané Cerpanie finan¢nych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

FPKNM kazdoro¢ne zverejiiuje zakladny dokument, pre rok 2020 je to ,,Struktiira podpornej
¢innosti FPKNM na rok 2020%, ktory detailne vymedzuje ciele, zameranie, kritéria, sumy atd’.
Struktira podporenej &innosti taktiez definuje opravnené vydavky, ktoré musia byt primerané
a musia byt’ vynalozené v stlade s nasledujiicimi principmi:

a) hospodarnosti (optimalizacia vydavkov pri reSpektovani ciel'ov projektu),

b) ucelnosti (priama vézba vydavkov na projekt a ich nevyhnutnost’ pre realizaciu projektu),

c) efektivnosti (maximalizovanie vysledkov vo vztahu k poskytnutym finanénym
prostriedkom).

Ak celkova suma finan¢nych prostriedkov poskytnutych v zmysle zmluvy je 25 000 EUR alebo
viac, prijimatel’ je povinny predlozit’ spravu auditora spolu s vyactovanim projektu.
Dopliujucimi dokumentmi su aj Zasady poskytovania finanénych prostriedkov z FPKNM, ktoré
sa orientuji na stanovovanie a vyhodnotenie cielov z hladiska efektivnosti, ucelnosti aj
hospodarnosti. Za meratel'né ukazovatele mozno povazovat’ charakteristiku vystupov, ktoré maja
predpisany format pri konkrétnych podprogramoch. Kritéria hodnotenia upravuje dokument
Zasady hodnotenia ziadosti FPKNM.
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Zakon ¢. 138/2017 o Fonde na podporu kultury narodnostnych men$in a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov urcuje, kto moze byt ziadatel'om, cielové skupiny ziadatel'ov st jasne
definované ako aj v strukture podpornej ¢innosti na rok 2020.

Casové rozpitie pre realizaciu projektov je stanovené maximalne do 31. decembra 2020, iba
v podprograme 3.1.1 tvorba a uvedenie javiskového diela — divadlo ucel a) tvorba a nastudovanie
javiskového diela v oblasti divadelného umenia, a ucel b) uvedenie javiskového diela v oblasti
divadelného umenia je maximalna doba realizacie projektu 30. jun 2021.

Financné podmienky st nastavené primerane. VySka povinného spolufinancovania projektu
ziadatel'om na rok 2020 vo vSetkych programoch podpornej ¢innosti fondu je uréend minimalnym
percentudlnym podielom financovania rozpoc¢tu projektu, na ktory sa pozaduju financné
prostriedky fondu formou dotacie. Povinné spolufinancovanie projektu ziadatelom musi byt
uskutocnené vyluéne formou finanéného plnenia z vlastnych zdrojov Ziadatela alebo z inych
zdrojov a len na opravnené vydavky, ktoré st uvedené pri danom podprograme.

Administrativne podmienky pre Zziadatelov aj realizatorov (prijimatelov) st podané vecne
a detailne. Su spracované vzory ziadosti, zoznamy priloh pre fyzické aj pravnické osoby
a k programom, ktorych sa to tyka, aj vzor vystupov. Podavanie ziadosti je pred doru¢enim
tlacenej verzie elektronické. U podporenych ziadosti je dostupny Postup pri vyuétovani projektu
v registratnom systéme FPKNM, ako aj Priru¢ka pre vecné vyhodnotenie a vytacétovanie projektu
FPKNM, vratane vzoru vecného vyhodnotenia, posledné dve menované zatial’ dostupné len pre
rok 2019. Uvedené vyrazne ulahluje administrativnu zataz. Ziadatel' uhradi administrativny
poplatok za spracovanie ziadosti, jeho vySka je automaticky vygenerovand systémom (0,1 %
z pozadovanych finan¢nych prostriedkov min. 20 EUR, max. 1000 EUR).

Pridelenie finan¢nych prostriedkov mozeme sledovat’ v ramci_statistik fondu. Celkovo od roku
2018 evidujeme 5 465 Zziadosti, z toho 4 009 podporenych projektov a 1 456 nepodporenych.
Kazdy jeden projekt ma uvedené kto je Ziadatel’, mesto, ndzov projektu, kod vyzvy, informacie
o pridelenej aj Ziadanej sume. Pre kazdy projekt sa daji zobrazit’ podrobnosti, kde si detailné
informacie o ziadatelovi, zhrnutie projektu, rozpocet, bodové hodnotenie aV pripade
nepodporenie ziadosti, aj dovod. Pre podporené Zziadosti (vyber projektov, ako sa uvadza
v metodike analyzy) je pridelena suma nizsia v priemere 0 50 %.

Cerpanie finan¢nych prostriedkov nie je dostupné na stranke fondu, a preto primeranost’
ich Cerpania nie je moZné vyhodnotit’ (verejna databaza neuvadza ani vecné vyhodnotenie,
plnenie rozpoctu nie je uvedené).

Tabulka 50 Transparentnost dotacii FPKNM

Indikator 112|13(|4(5]0

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost’ dotacnej schémy so svojim poslanim, cielmi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol'ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl'adnost’ zverejiilovanych udajov X
lahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostatocné ¢asové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X
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http://podpora.kultminor.sk/statistiky/program

dodrziavanie pravidiel konfliktu zaujmov o0s6b a organizéicii pocas X
realizacie celej vyzvy/vyziev dotatnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy X
existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy X
hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie

Statistiky o podporenych a nepodporenych projektoch od roku 2018 st prehladne uvedené vo
verejnosti pristupnom zozname projektov. Z hlavnej ponuky tohto zoznamu sa da filtrovat’
zobrazenie zoznamu vSetkych ziadosti alebo zobrazenie zoznamu ziadosti v prisluSnom
programe/podprograme. V nasledujicej urovni zobrazenia ,,zoznam ziadosti* je moznost’ triedit’
ziadosti cez jednotlivé filtre (rok, vyzva, program, podporené/nepodporené a pod.). Detailné
bodové hodnotenie odbornou radou pre jednotlivé vyzvy je v Casti Rozhodnutia riaditel’a na rok
2020.

Informacie o dotac¢nej schéme a informacie pre ziadatel'a su dostupné na jedno kliknutie (web
FPKNM — moznosti podpory), resp. jednotlivé programy st uvedené hned’ na Givodnej stranke
fondu.

Priebeh vyziev je zverejneny na stranke, zaciatok predkladania Ziadosti nie je jasne urceny,
vychadzame preto len z datumu, ktory je v zavere kazdej vyzvy a povazujeme ho za datum
zverejnenia vyzvy, pricom plati, ze Ziadosti mozno predkladat’ od ddtumu zverejnenia vyzvy.
Kazda vyzva vSak ma jasne stanoveny termin predkladania ziadosti. Vyzvy su prehladne
oznacené, pre akil menSinu su urcené a nasledne, v akych programoch a podprogramoch je mozné
predkladat’ ziadost’. Napr. vyzva 1/2020 je urcena pre mad’arski a romsku narodnostni mensinu
apresne Vv prehl'adnych tabulkdch Specifikuje, ktora menSina sa mdze uchadzat' o podporu
V ktorom programe, pricom uvadza aj druh podpory (dotacia alebo Stipendium). Z vysledkov
modzeme tvrdit, Ze je od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je pomerne kratke Casové
obdobie, a to zhruba jeden mesiac.

Pred prvym podanim Ziadosti je potrebné, aby sa Ziadatel' zaregistroval v elektronickom
registracnom systéme fondu. Na webovej stranke fondu st prehl'adne spracované odportucania pre
ziadatel'a, ako postupovat’ ato od prvotného napadu, cez pripravu projektu az po podanie
a vyhodnotenie Ziadosti. Po elektronickom podani ziadosti prostrednictvom registracného systému
FPKNM musi Ziadatel' dorucit’ kompletni Ziadost' spolu s povinnymi dokladmi uvedenymi
v Zéasadach o poskytnuti financnych prostriedkov z FPKNM najneskor do terminu ukoncenia
predkladania Ziadosti, ktory je uvedeny v danej vyzve. Ziadost moze byt dorucena osobne alebo
postou. Kancelaria po doruceni Ziadosti skontroluje, €i je ziadost’ tplna. Ak Ziadost’ neobsahuje
vSetky povinné doklady k Ziadosti, kancelaria prostrednictvom elektronickej poSty vyzve
ziadatel'a, aby bezodkladne, maximaélne v 10-diiovej lehote doplnil Ziadost. Uplné Ziadosti hodnoti
odborna rada urcend k prislusnej vyzve v sulade s kritériami hodnotenia Ziadosti, ktoré su
rozdelené do 5 kategorii v zavislosti od podprogramu. Maximalny pocet bodov, ktory mozno
ziskat’ pri hodnoteni, je 100 bodov od kazdého ¢lena odbornej rady. V hodnoteni musi Ziadost’
ziskat’ od vSetkych clenov rady spolu viac ako 40 % z maximélneho moZzného poctu bodov
(v pripade ziadosti zameranej na edi¢nu ¢innost” periodickej alebo neperiodickej tlace viac ako
50 % z maximalneho mozného poc¢tu bodov).

Odborné rady posudzuju ziadosti a odporucaju riaditel'ovi projekty na podporu vratane vysky
finan¢nych prostriedkov fondu, ktoré maju byt poskytnuté na konkrétny projekt. Odborné rady
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rozhoduju v oblasti svojho pdsobenia o vyske poskytnutych finan¢nych prostriedkov v rozsahu
objemu finan¢nych prostriedkov, ktory im prinalezi podl'a § 22 zdkona ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde
na podporu kultary narodnostnych mens$in a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Odborné
rady uréuju v oblasti svojho posobenia priority podpory na prislusny kalendarny rok a zameranie
predkladanych projektov a spolupracuji pri priprave vyziev na podavanie ziadosti. Pri svojej
¢innosti sa odborné rady taktiez riadia Rokovacim poriadkom Odbornej rady Fondu na podporu
kultary narodnostnych mensin, ktory o. i. vol'bu ¢lenov a volbu predsedu, upravuje spdsoby
hlasovania a ¢innost’ ako taku. Dalsi dokument, ktory upravuje &innost odbornych rad uz
konkrétne pri hodnoteni Ziadosti je dokument Zasady hodnotenia ziadosti FPKNM. Pri hodnoteni
kazdej ziadosti vychadzaji zo Struktary podpornej &innosti Fondu na prisluiné obdobie a
prihliadaji okrem in¢ho tiez na efektivitu financného, realizacného a technologického
zabezpecenia projektu, na ktoré Ziadatel’ ziada financné prostriedky Fondu.
Zriad’uje sa jedna odborna rada pre kazdu z nasledovnych prioritnych oblasti:

a) kultarno-osvetova ¢innost’ a vzdelavacia ¢innost, veda a vyskum,;

b) literarna, nakladatel'ska a vydavatel'ska ¢innost’;

c) divadelné, hudobné, tane¢né, vytvarné a audiovizualne umenie.

Zhromazdenie organizacii moZe nadpolovi¢nou vac¢sinou hlasov pritomnych volitel'ov rozhodnut’,
ze za prislu$ni narodnostni mensinu sa zriadi len jedna odborna rada spolo¢na pre vsetky prioritné
oblasti.

Odborné rady maju 5 ¢lenov, menné zoznamy odbornych rad su uvedené na stranke fondu v Casti
Fond — Organy fondu nizsie na stranke. Nadpolovi¢nu vaésinu ¢lenov odbornych rad vymentva
riaditel’ z kandidatov zvolenych volebnym zhromazdenim organizécii prisluSnych narodnostnych
mensin. Ostatnych ¢lenov vymentva riaditel bez navrhu. Dalie podrobnosti o ¢lenstve
v odbornych radach a o ich ¢innosti upravuja § 7 a 8 zdkona ¢. 138/2017 Z. z., ¢lanok 5 §tatutu,
¢lanky 2 - 4 Smernice FPKNM o zamedzeni konfliktu zdujmov.

V ramci konfliktu zdujmov fond vypracoval Smernicu FPKNM o zamedzeni konfliktu zdujmov,
ktora upravuje pravidla o zamedzeni konfliktu zaujmov u osdb, ktoré sa zGcastiiuju na
rozhodovacich, hodnotiacich, kontrolnych a administrativnych procesoch fondu tak, aby boli
zachované principy nestrannosti, transparentnosti a verejnopravnosti. Riaditel’ a ¢len odborne;j
rady nesma vykonavat' funkciu v Ziadnom organe politickej strany alebo politického hnutia,
vystupovat’ v ich mene alebo posobit’ v ich prospech, ako to uvadza aj zdkon ¢. 138/2017 Z. z. o
Fonde na podporu kultary narodnostnych mensin a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Podl'a
zakona Ziadatelom o dotacie nemdze byt a) ¢len dozornej komisie alebo riaditel’ ani im blizka
osoba; b)pravnickd osoba, ktorej Clenom riadiacich organov, kontrolnych orgénov alebo
dozornych organov alebo Statutdrnym organom alebo ¢lenom Statutarneho orgénu je ¢len dozornej
komisie, riaditel’ alebo im blizka osoba; c) rozpoc¢tova organizacia alebo prispevkova organizacia
v zriad'ovatel'skej posobnosti ministerstva kultiry. Ak mé ¢len odbornej rady, ¢len dozornej
komisie alebo Clen spravnej rady realizacny vzt'ah k projektu, ktory je predmetom ziadosti, je Clen
odbornej rady alebo ¢len spravnej rady povinny tito skutocnost’ oznamit’ vopred tak, aby bola
zaznamenana v zapise z rokovania organu fondu, ktorého je ¢lenom. V pripade oznamenia
skuto€nosti podl'a predchadzajiicej vety sa ¢len odbornej rady alebo ¢len spravnej rady, ktory
takéto ozndmenie vykonda, nemdze zlcastnit’ na rokovani odbornej rady fondu o predmetnej
ziadosti. Ak je ¢len odbornej rady alebo jemu blizka osoba v priamom realiza¢nom vztahu k
projektu, ktory je predmetom Ziadosti uréenej na predloZenie prisluSnej odbornej rady, tento Clen
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odbornej rady nemdze byt urCeny na posudzovanie a hodnotenie ziadosti prislusnej vyzvy Vv
danom programe alebo podprograme.
AKo moznu ochranu pred korupciou mozno povazovat’ zverejiiovanie informacii, FPKNM vo
vel’kej miere zverejiiuje vSetky potrebné nalezitosti. Konkrétne zverejnuje vSetky schvalené
Ziadosti vratane sumy Ziadanych a poskytnutych dotacii, nazvu doticie, jeho ucelu ¢i
zaradenie do programu. Okrem schvalenych Ziadosti aj vSetky neschvalené Ziadosti vratane
blizZSieho dovodu neschvalenia, napr. Odbornd rada odporti¢a projekt nepodporit’ kvoli
nekvalitnému spracovaniu projektu. Odbornd rada odportaca projekt nepodporit’ vzhl'adom na
mnozstvo podobne zameranych projektov Ziadatel'a. Odborné rada odporuca projekt nepodporit’,
pretoze projektova aktivita tvorba CD nezapada do programu 1, ale do programu 3. Uvedeny je aj
pocet bodov v ramci hodnotenych kritérii, a to menovite od kazdého ¢lena, tieto pocty bodov st
dostupné v hodnoteniach odbornych rad, ktoré st zverejnené v ¢asti Rozhodnutia riaditel’a na rok
2020.
Riesenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatelom vyzvy je upravené Smernicou
FPKNM o vybavovani staznosti, ktora ako internd norma upravuje postup fondu pri podavani,
prijimani, evidovani, preSetrovani, vybavovani a kontrole vybavovania staznosti fyzickych
a pravnickych osob podanych fondu, ktoré sa viazu k ¢innostiam alebo rozhodnutiam riaditel'a
fondu, kancelarie fondu, odbornych rad fondu, dozornej komisie fondu a spravnej rady fondu alebo
ich ¢lenov. Staznost’ musi byt’ pisomnd a mozno ju podat’ v listinnej podobe alebo v elektronickej
podobe a musi obsahovat’ nalezitosti stanovené v § 5 zakona ¢. 9/2010 Z. z. o st’aznostiach:
a) Fyzicka osoba: meno, priezvisko a adresu pobytu stazovatela, adresu na dorucovanie
pisomnosti v elektronickej forme (ak st'azovatel’ pozaduje dorucovanie takouto formou);
b) Pravnicka osoba: nazov, sidlo, meno a priezvisko osoby opravnenej za iiu konat’ a adresu

na dorucovanie pisomnosti v elektronickej forme (ak stazovatel’ poZaduje dorucovanie

takouto formou).
Staznost’ musi byt’ itatel'na a zrozumitel'na. Musi z nej byt’ jednoznaéné proti komu smeruje, na
aké nedostatky poukazuje, ¢oho sa stazovatel domaha. StaZznost' v listinnej podobe musi
obsahovat’ vlastnoru¢ny podpis st'azovatel'a. Staznost’ podana v elektronickej podobe musi byt
stazovatelom autorizovana podl'a osobitného predpisu; to neplati, ak staznost’ bola odoslana
prostrednictvom pristupového miesta, ktoré vyzaduje uspesnu autentifikaciu stazovatela. Po
zaevidovani staznosti v centralnej evidencii riaditel na zaklade obsahu staZnosti proti
zamestnancovi fondu pisomne poveri osobu na vybavenie staZnosti podla funkénej a vecnej
prislusnosti. PreSetrenie staznosti proti odbornej rade fondu a spravnej rade fondu alebo ich
¢lenom vykonava dozornd komisia fondu. Fond je povinny staZznost’ preSetrit’ a vybavit’ do 60
pracovnych dni od dorucenia st'aznosti. V pripade, ze je staznost’ naro¢na na presetrenie, moze
veduci organ alebo nim povereny zastupca tiito lehotu predizit pred jej uplynutim o 30 pracovnych
dni. Staznost’ je preSetrena prerokovanim zapisnice o presetreni staznosti s osobou alebo organom
fondu, proti ktorému staznost’ smerovala. Kancelaria fondu ma za povinnost’ pisomne oznadmit’
vysledok preSetrenia staznosti stazovatelovi. Oznamenie musi obsahovat informaciu, ¢i je
staznost’ opodstatnena alebo neopodstatnena a vysledok preSetrenia st’aznosti, ktoré vychadza zo
zapisnice. Ak je staznost’ klasifikovana ako opodstatnend, uvedie sa v ozndmeni, zZe osobe alebo
organu fondu, proti ktorému bola staznost’ adresovana, boli ulozené povinnosti podla § 19 ods.
1 pism. i) zdkona o st'aznostiach.
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Na zaklade analyzy doticii FPKNM moZno konstatovat’, Ze dotacna schéma je dobre
nastavena z hPadiska ucelnosti a efektivnosti aj transparentnosti. Toto tvrdenie podporuju aj
nasledovné vypocty.

Ekonomické hPadisko FPKNM

Celkova tcelnost’ dosahuje priemernti hodnotu 4,714 a celkova efektivnost’ dosahuje priemerna
hodnotu 4,111, tzn. ze dosiahnuté hodnotenie je ekonomicky raciondlne v danych dotacnych
schémach.

Podl'a prof. Ochranu (2006) mézeme znazornit pomer efektivnosti atcelnosti pomocou
nasledujtcej schémy. VyznacCené pismeno ,,I znaci idealny program, v ktorom efektivnost’ aj
i&elnost’ napinaju o¢akavania.

efektivnost’
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1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrdazok 43 Ekonomické hladisko poskytovania dotacii FPKNM
Zdroj: vlastné spracovanie

Transparentnost’ dotacii FPKNM
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na trovni 4,800, ¢o je absolatna
spokojnost’ v rdmci transparentnosti.

LAl B | C |

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 44 Transparentnost poskytovania dotacii FPKNM
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii FPKNM

Pri celkovom hodnoteni dotacii FPKNM berieme do uvahy aj transparentnost poskytovania
dotacii (4,800), ktor porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota
4,413). Nanesenim tychto  hodndét do matice mézeme konStatovat, Ze ministerstvo
z celkového hladiska zastdva postoj oznaceny pismenom ,,I* (povodné hodnoty ekonomického
hladiska atransparentnosti suSedé bunky, nova hodnota scelkovym hl'adiskom je
oznacena modrym).
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Obrazok 45 Celkové hodnotenie poskytovania dotdcii FPKNM
Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade fond poskytuje dotacie k absolitnej spokojnosti z oboch hPadisk
u skumanych dotaénych schém. Doticie teda radime medzi najprospesnejSie, tzn. su
ekonomicky racionalne a dosahuju vysoku mieru transparentnosti.
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Fond na podporu Sportu

Fond bol zriadeny zékonom ¢. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu Sportu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov s cielom zabezpecit’ efektivnu podporu a rozvoj Sportu mladeze, vrcholového
Sportu, Sportovej reprezentacie SR, ale aj Sportu pre vSetkych a zdravotne znevyhodnenych ludi.
Fond bude mat’ ro¢ny rozpocet 20 mil. EUR, ¢o predstavuje vyrazné navysenie prostriedkov do
slovenského Sportu.

Fond este nema plne funkéna webovu stranku, samotna stranka uvadza, ze na webovom sidle sa
pracuje. Su tu zatial' zverejnené len zapisnice zo zasadnuti, vyhodnotenie sitaze o navrh loga
a dizajn-manualu a pod. Dotaéna schéma nie je zatial zverejnend, sumarizujeme preto len
informacie zo zakona ¢. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu $portu a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov, ktoré komentujeme zhladiska sledovanych oblasti ucelnosti, efektivnosti
a transparentnosti.

Fond na podporu $portu sa zriad’'uje ako verejnopravna institticia na ti¢el podpory a rozvoja:
a) Sportu mladeze,
b) wvrcholového Sportu,
C) Sportovej reprezentacie Slovenskej republiky,
d) Sportu pre vsetkych,
e) Sportu zdravotne postihnutych.

Fond vykonava tieto ¢innosti:

a) vytvara podmienky na podporu a rozvoj Sportu poskytovanim finanénych
prostriedkov formou prispevku na projekt podpory Sportu (d’alej len ,,projekt*) na
ucel podl'a § 1 ods. 1,

b) monitoruje podporené projekty,

C) podiela sa na propagacii Sportu v Slovenskej republike,

d) spolupracuje s organmi verejnej spravy a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami v zaujme utvarania priaznivych podmienok na rozvoj Sportu v Slovenskej
republike,

e) spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami a zahraniénymi institiciami posobiacimi
v oblasti Sportu,

f) kontroluje plnenie zmluvnych zaviazkov a vymaha pohladavky zo zmluvnych zaviazkov
zo zmluv uzatvorenych s prijimatel'mi prispevku na projekt (,,d’alej len prijimatel*),

g) uskutoénuje vzdelavacie aktivity a metodicko-poradensku ¢innost’ v oblasti Sportu.

Poskytovanie prispevku na projekt

Prispevok na projekt sa poskytuje na zdklade vyzvy zverejnenej na webovom sidle fondu
a v Informacnom systéme Sportu (ktory je taktiez v nabehovom rezime, ako je uvedené na
samotnej stranke Informacného systému Sportu) najmenej 30 dni pred terminom na dorucenie
ziadosti. Podl'a §15, odsek 1 zakona ¢. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu Sportu a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov vyzva obsahuje najmé:

a) vymedzenie ucelu, na ktory sa prispevok na projekt poskytuje,
b) konkrétne podmienky poskytnutia prispevku na projekt vratane maximalnej vysky
prispevku na projekt,
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€) vzor ziadosti,

d) doklady, ktoré su prilohou Ziadosti,

e) termin na dorucenie ziadosti,

f) okruh opravnenych Ziadatel'ov o poskytnutie prispevku na projekt (d’alej len ,,ziadatel™),
g) casovy harmonogram vyhodnocovania Ziadosti.

Fond mo6ze ako podmienku poskytnutia prispevku na projekt urcit’ povinnost’ ziadatel'a pisomne
preukdzat, ze ma na financovanie Sportovej ¢innosti, na ktort pozaduje finan¢né prostriedky,
zabezpecené spolufinancovanie z vlastnych zdrojov alebo z inych zdrojov. Vysku
spolufinancovania urci fond v ramci zasad poskytovania prispevku na projekt a priorit podpory
Sportu.

O poskytnuti prispevku na projekt rozhodne spravna rada do 60 dni odo dina dorucenia uplnej
ziadosti na zaklade odporticania odbornej komisie a po postudeni suladu s pravidlami poskytovania
Statnej pomoci. Rozhodnutie spravnej rady fond zverejni na svojom webovom sidle
a v Informac¢nom systéme Sportu. Rozhodnutie o neposkytnuti prispevku obsahuje aj dovod
neposkytnutia prispevku na projekt. Ak sprdvna rada rozhodne inak, ako jej odporucila odborna
komisia, svoje rozhodnutie odovodni. Na prispevok na projekt nie je pravny narok.

Opravneni Ziadatelia
Ziadatel'om moZe byt $portovec, $portovy odbornik, $portovéa organizacia a obec.
Prispevok na projekt mozno poskytnut’ ziadatel'ovi, ktory:

a) je zapisany v Informa¢nom systéme $portu,

b) ma spdsobilost’ prijimatel’a verejnych prostriedkov podl'a § 66 a 67 zakona ¢. 440/2015
Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

C) je beztihonny; ak je Ziadatel'om pravnicka osoba, vyZaduje sa beztthonnost Statutarneho
organu alebo ¢lenov Statutarneho organu,

d) predlozil vyactovanie prispevku na projekt za predchadzajice obdobia v Informa¢nom
systéme Sportu,

e) vratil fondu finan¢né prostriedky podl'a § 15 ods. 8 zakona ¢. 310/2019 Z. z. 0 Fonde na
podporu Sportu a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

f) uhradil administrativny poplatok podl'a § 18: Za spracovanie ziadosti je ziadatel’ povinny
zaplatit’ na ucet fondu administrativny poplatok, ktory je nevratny. Administrativny
poplatok sa plati vo vyske 0,1 % z poZadovanych financnych prostriedkov, najmenej vSak
20 EUR a najviac 1 000 EUR.

Ziadatel’, ktorému bol poskytnuty prispevok na projekt, nesmie previest’ prispevok na projekt na
inu fyzicku osobu alebo int1 pravnicku osobu.

Ziadatel'om nemdze byt’ &len odbornej komisie, ¢len dozornej rady, &len spravnej rady alebo ich
blizka osoba, pravnicka osoba, ktorej ¢lenom riadiacich organov, kontrolnych orgdnov alebo
dozornych organov alebo Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu je ¢len odbornej
komisie, ¢len dozornej rady, ¢len spravnej rady alebo im blizka osoba.

Odborné komisie
Na posudzovanie Zziadosti fond zriaduje odborné komisie podl'a zamerania ucelu podpory
a rozvoja Sportu. Odborné komisie posudzuji ziadosti a odporucaji spravnej rade podporu
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projektov vratane vysky prispevku, ktory méa byt poskytnuty na konkrétny projekt. Odborné
komisie predkladaju spravnej rade priority podpory Sportu v oblasti svojho posobenia na prislusny
kalendarny rok a spolupracuju pri priprave vyziev.

Odborné komisie maji najmenej troch clenov. Predsedom odbornej komisie je vzdy ¢len spravnej
rady. Za ¢lena odbornej komisie moze byt vymenovana fyzicka osoba, ktora:

a) ma najmenej trojro¢nu odbornui prax v oblasti Sportu,
b) ma spdsobilost’ na pravne tkony v plnom rozsahu,
C) je beztihonna.

Funk¢né obdobie ¢lena odbornej komisie je péat rokov. Funkcia ¢lena odbornej komisie je
nezlucitel'né s funkciou predsedu spravnej rady a funkciou ¢lena dozornej rady.

Predkladanie a posudenie Ziadosti
Ziadatel’ v Ziadosti uvedie, na aky Gi¢el a v akej sume Ziada prispevok na projekt. Prilohou Ziadosti
je:

a) popis projektu a ucelu projektu,

b) celkovy rozpocet projektu vratane kalkulacie nakladov,

c) doklad o splneni podmienky spolufinancovania, ak sa vyzZaduje,

d) doklad o zriadeni platobného G¢tu ziadatel'a v banke alebo v poboc¢ke zahrani¢nej banky,
na ktory ziadatel’ ziada poukazat’ prispevok na projekt,

e) potvrdenie o zaplateni administrativneho poplatku podl'a § 18 zakona ¢. 310/2019 Z. z.
o Fonde na podporu Sportu a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

f) iné doklady potrebné na posudenie ziadosti uvedené vo vyzve.

Ak Ziadost’ nie je spravne vyplnend, je neuplna alebo ma iné formalne nedostatky, kancelaria
pisomne vyzve ziadatel'a na doplnenie alebo na opravu Ziadosti v lehote, ktora nesmie byt’ kratsia
ako desat’ dni odo dia dorucenia vyzvy na doplnenie alebo na opravu ziadosti. Ak ziadatel
nedoplnil Ziadost’ alebo neodstranil nedostatky v lehote, kanceldria vyradi ziadost’ z posudzovania
a tato skutocnost’ bezodkladne oznami ziadatel'ovi.

Ziadost, ktora spiiia vsetky naleZitosti, postipi kancelaria prislusnej odbornej komisii na
posudenie. Odborna komisia v rdmci procesu posudzovania ziadosti preskiima aj uplnost’ rozpoctu
projektu a stlad ziadosti so zdsadami poskytovania prispevku na projekt schvalenymi spravnou
radou. Ak podl'a predloZeného rozpoctu projektu odbornd komisia zisti, Ze Ziadost’ nie je v sulade
so zasadami poskytovania prispevku na projekt schvalenymi spravnou radou, neodporuci spravne;j
rade poskytnutie prispevku na projekt. Odborna komisia ziadost’ s jej pisomnym hodnotenim
predkladé spravnej rade na rozhodnutie.

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat,, ze dotacie, ktoré buda poskytované ako prispevok na
projekt Fondom na podporu $portu, maju nasledovné predpoklady:

U&elnost’ — popis projektu musi zahfiat’ aj uéel, ¢ize je tu predpoklad podpory projektov, ktorych
ciele budu v sulade s cielmi vyzvy.

Efektivnost’ — ciel'ové skupiny ziadatel'ov st jasne definované. Finanéné podmienky urcuju, ze
spolufinancovanie méze byt vyzadované. Administrativne poziadavky na Ziadatelov uvaluju
administrativny poplatok, ktory je nevratny a plati sa vo vySke 0,1 % z pozadovanych finan¢nych
prostriedkov, najmenej vSak 20 EUR a najviac 1 000 EUR.
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Transparentnost’ — zakon ¢. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu $portu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov definuje odborné komisie, kto méze byt ¢lenom, nezlucitelnost’ s inymi
funkciami, teda hodnotiaca komisia ma predpoklad byt zostavend kvalitne. Zakon d’alej riesi aj
konflikt zaujmov (kto nemoze byt Ziadate'om o prispevok na projekt).

Transparentnost’” v poskytovani dotacii pre Sport je vSak znaCne znizend neprehladnost’ou
viacerych zdrojov udajov, napr. funkciu registra dotacii poskytnutych zo Statneho rozpoctu
poskytnutych v rdmci programového financovania na oblast’ telesnej kultary a Sportu plni Zoznam
ziadosti, dotacii a rozhodnuti (vid’ sekcia Financovanie Sportu na strankach Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR), avSak vyuctovanie dotacii mozno najst’ na stranke Slovenského
Sportového portdlu ako aj na webstranke Informacného systému v Sporte. Jedine Slovensky
$portovy portal sa odkazuje na dotacie na strinke MSVVa$, inak medzi tymito zdrojmi udajov
chyba prepojenie a vyhl'adavanie je potom zlozitejsie.
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Audiovizualny fond

Audiovizualny fond (AVF) je verejnopravna institicia na podporu a rozvoj audiovizualnej kultary
a priemyslu, zriadena zdkonom ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizudlnom fonde v zneni neskorSich
predpisov. Fond nahradil grantovy program Ministerstva kultary Slovenskej republiky a vyrazne
roz§iri moznosti aj zdroje podpory.

Audiovizudlny fond finan¢ne podporuje:
e vyvoj, tvorbu a produkciu slovenskych audiovizudlnych diel vratane eurdpskych
koprodukcii,
e distribuciu, propagéciu a marketingovu podporu audiovizualnych diel,
prezentaciu slovenskej kinematografie v zahranici,
digitalizaciu kin a technologicky rozvoj v audiovizii,
filmové festivaly a prehliadky,
vyskum a vydéavanie odbornej literatury,
vzdeldvanie, workshopy a tréningy pre profesiondlov v audiovizii.

Statat fondu je zékladnym vnatornym predpisom fondu, upravuje podrobnosti o &innosti
a organoch fondu a urcuje d’alsie vnutorné predpisy fondu. Zakladnym poslanim fondu je utvarat’
podmienky na trvalo udrzatel'ny rozvoj audiovizualnej kulttry a priemyslu v Slovenskej republike.
Fond svoje poslanie realizuje najmi poskytovanim finanénych prostriedkov na tvorbu, vyrobu,
prezentaciu a verejné Sirenie slovenskych audiovizualnych diel vratane podpory kultirnych
podujati, na vyskum, vzdelavanie a odbornu reflexiu v oblasti audiovizualnej kulttry, ako aj na
obnovu a rozvoj technologickej zakladne urcenej na vyrobu a Sirenie audiovizudlnych diel
v Slovenskej republike. Fond svoje poslanie realizuje aj poskytovanim nefinancénej podpory
a d’alSich stvisiacich sluzieb, a to najmé prostrednictvom uskuto¢iiovania vzdelavacich aktivit,
metodicko-poradenskej ¢innosti, sprostredkovatel'skej Cinnosti a prezenta¢nych a propagac¢nych
aktivit.

Zakladnym strategickym cielom fondu je zabezpecit dlhodobo udrzatelny rozvoj filmového
umenia, audiovizualnej kultiry a priemyslu, ako aj inovécie a rozvoj technologii v oblasti vyroby
a Sirenia audiovizualnych diel. Hlavné ciele fondu su trvalo udrzatel'ny rozvoj audiovizualnej
kultiry a priemyslu na Slovensku, stabilné financné zdroje a efektivna administrativa,
transparentnost’ a odbornost’ v poskytovani podpory. Ciele pre aktualne obdobie st definované
v dokumente Struktira podpornej &innosti Audiovizudlneho fondu na rok 2020, ktory blizie
rozoberame v Casti o dotaénych schémach.

Audiovizudlny fond ako taky nema stthrnne vypracovanu koncepciu ¢i stratégiu. Je vSak mozné
najst’ informacie o narodnych projektoch, do ktorych fond bol zapojeny. Jednym z nich je
Stratégia digitalizacie kin v Slovenskej republike 2013 - 2014. Na priprave stratégie sa v spolupraci
s Ministerstvom kultary SR aktivne podiel'al aj Audiovizualny fond, ktory nasledne pokracoval
v podpore digitalizacie kin uz podla schvalenej stratégie. T4 bola zamerand najmé na redlne
technologické aj financné rieSenia pre jednosdlové kind na Slovensku, ktoré eSte nie st
digitalizované. Neda sa ale povedat’, Ze jeho ucel ovplyvnil MNO.

Fond poskytuje finan¢né prostriedky formou dotacie, Stipendia alebo pozicky.
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Dotacné schémy Audiovizualneho fondu

Podl'a ustanovenia ¢lanku 5 ods. 3 pism. a) Statatu Audiovizualneho fondu vydava rada
Audiovizualneho fondu Struktaru podpornej Cinnosti Audiovizudlneho fondu na dany rok.
Uvadzame tdaje pre rok 2020, pricom na stranke fondu je dostupny aj archiv Struktir podporne;j
ginnosti pre roky 2010 — 2019. Struktiira podpornej ¢innosti Audiovizualneho fondu podrobnejsie
urcuje priority a pravidla pre zabezpecenie podpory a rozvoja audiovizualnej kultury a priemyslu
v Slovenskej republike prostrednictvom podpornej ¢innosti Audiovizudlneho fondu.

Dlhodobym cielom fondu je aj proces ekologizacie filmovej produkcie a audiovizualneho
priemyslu. Dosahovanie tohto ciela fond aktualne uskutociiuje prostrednictvom Slovenskej
filmovej agentury a jej zapojenia do medzinarodného programu Green Screen prostrednictvom
prezentacnych a vzdelavacich podujati. V roku 2020 fond planuje podrobnejSie rozpracovat
stratégiu ekologizacie audiovizudlneho priemyslu na Slovensku vo vztahu k podpornej ¢innosti
s uplatnovanim kritérii pre kontinudlne znizovanie negativnych dopadov produkcie
audiovizualnych diel na Zivotné prostredie.

Prioritou Audiovizudlneho fondu vo vztahu k verejnym kultirnym podujatiam su periodické
filmové festivaly v Slovenskej republike s medzinarodnou tcastou a s dérazom na vyznamné
zastupenie slovenskych audiovizualnych diel v programe podujatia, ako aj so zabezpecenym
viaczdrojovym financovanim a s dlhodobou udrzatelnost'ou realizacie podujatia. Audiovizualny
fond uprednostni najmi podujatia s transparentnou a auditovanou Struktirou nakladov aj
zdrojov financovania v predchadzajucich ro¢nikoch a Ziadosti o viacro¢né granty (najviac
tri nasledujuce ro¢niky) pri periodickych podujatiach.

Pre uskuto¢novanie podpornej ¢innosti fond urcuje aj priority tejto ¢innosti na konkrétne obdobie.
Priority v jednotlivych programoch podpornej ¢innosti fond vyuziva na zdoraznenie kratkodobych
a strednodobych cielov rozvoja audiovizudlnej kultiry a priemyslu. Priority ur€uje rada fondu
vzhl'adom na objem disponibilnych finanénych prostriedkov a na efektivitu ich pouzitia, ako aj vo
vztahu k strategickym rozvojovym zamerom audiovizualnej kultury a priemyslu v Slovenskej
republike. Okrem priorit urenych Strukturou podpornej ¢innosti modze rada fondu urcit aj
operativne priority vo vyzve na predkladanie Ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov
fondu. Fond spolupracuje s Fondom na podporu umenia (FPU), s Fondom na podporu kultary
narodnostnych mensin a s d’alSimi partnerskymi institiciami v Slovenskej republike aj v zahranici,
ktoré aktivne posobia v oblasti verejnej podpory kultiry a kreativneho priemyslu. V spolupraci
s FPU fond za spolo¢né priority povaZzuje projekt slovenského mesta kultiry 2020 a aktivity
v ramci Roka slovenského divadla 2020. V spolupraci so Slovenskym filmovym ustavom (SFU)
fond za spolo¢nu prioritu povazuje medzinarodnu prezentaciu slovenskej audiovizudlnej kultury
a priemyslu uskutoéfiovani formou ramcovej dohody medzi fondom a SFU a v sG&innosti
s profesijnymi organizaciami v audiovizii. V spolupraci s Rozhlasom a televiziou Slovenska fond
za spolo¢nu prioritu povazuje vzajomnu koordiniciu administrativnych a kontrolnych ¢innosti
v zamerani na pouzitie a vyuctovanie financnych prostriedkov poskytnutych od oboch institacii
na realizéciu jedného a toho istého diela.

Opravneni ziadatelia

Ziadatelia nie st uvedeni v jednotlivych vyzvach, kazda vyzva obsahuje formulaciu ,,...vyzyva
opravnenych ziadatelov na predkladanie Ziadosti o poskytnutie finan¢nych prostriedkov
z  Audiovizudlneho  fondu“. Harmonogram vyziev je na  webovej stranke
http://www.avf.sk/vyzvy.aspx.

Podl'a zakona ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde v zneni neskorSich predpisov ziadatel'om
o podporu audiovizualnej kultury moze byt fyzicka osoba plne spdsobild na pravne ukony alebo
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pravnicka osoba. Ziadatel' o podporu audiovizualnej kultiry, ktory je podnikatelom a Ziada
o poskytnutie financnych prostriedkov formou dotécie alebo pdzicky, musi mat’ opravnenie na
vykon ¢&innosti, na ktoré sa finanéné prostriedky fondu pozaduji. Ziadatefom o podporu
audiovizualnej kultiry moze byt osoba, ktora projekt iniciovala alebo ktora je samostatne alebo
v spolupraci s inymi osobami zodpovedna za realizaciu projektu.

Fond mdéze poskytnit’ financné prostriedky:

a) nezavislym producentom v audiovizii registrovanym podl'a osobitného predpisu,

b) vyrobcom slovenskych audiovizualnych diel,

C) autorom a spoluautorom slovenskych audiovizualnych diel,

d) distributérom audiovizualnych diel,

e) osobam na obnovu a rozvoj technologickej zakladne pre vyrobu audiovizualnych diel a ich
uvadzanie na verejnosti na izemi Slovenskej republiky,

f) osobam na propagaciu a podporu rozsirovania audiovizualnych diel,

g) osobam na rozvoj vzdelavania a odborného vyskumu v oblasti audiovizualnej kultury
a filmového umenia,

h) prevadzkovatel'om audiovizualneho technického zariadenia na izemi Slovenskej republiky
na obnovu a rozvoj technologickej zakladne tychto zariadeni.

Z uveden¢ho nie je jasné, ¢i opravnenym ziadatelom moézu byt aj MNO, ale pri kontrole
podporenych projektov v Gasti Statistiky pre verejnost’, st medzi Ziadatemi aj obéianske
zdruZenia, nadécie, neinvesti¢né fondy a neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné
sluzby. Az v dokumente Zasady poskytovania finanénych prostriedkov z Audiovizualneho fondu
na podporu audiovizudlnej kultiry sa da zistit’, Ze opravnenym Ziadatelom moze byt aj pravnicka
osoba so sidlom v SR:

a) obcianske zdruZenie,

b) zaujmové zdruzenie pravnickych osob, ktoré je pravnickou osobou,
C) neinvesti¢ny fond,

d) neziskova organizacia,

e) nadacia,

f) vysoka skola,

g) rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizacia,

h) obec.

Uvadzame stru¢ne vsetky programy pre rok 2020, detailny popis vratane vSetkych priorit
a podprogramov, je dostupny v dokumente 0 Struktire podpory.

Programy podpornej ¢innosti Audiovizuilneho fondu

Program 1 - Tvorba a realizacia slovenskych audiovizualnych diel

Program €. 1 je zamerany na podporu vyvoja, tvorby a produkcie slovenskych audiovizualnych
diel, osobitne hranych audiovizualnych diel, dokumentarnych audiovizualnych diel, animovanych
audiovizualnych diel, Skolskych alebo vzdelavacich audiovizudlnych diel, ako aj audiovizualnych
diel, v ktorych ma slovensky koproducent mensinovy koprodukény podiel.

Priority podpornej ¢innosti fondu v programe 1 su:
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e dosledné uplatiiovanie principu ,,hodnota za peniaze“ prostrednictvom poZiadaviek
na transparentné a kontinualne vykazovanie dosiahnutého kvalitativneho ocenenia aj
divackej navStevnosti resp. sledovanosti jednotlivych podporenych projektov,

e tvorivé stvarnenie témy s dorazom na medzinarodny koprodukény a distribu¢ny potencial
projektu kinematografického diela,

e tvorivé rozvijanie filmovych zanrov, s dorazom na divacky a umelecky potencial projektu
audiovizualneho diela,

e podpora projektov s preukdzatelnym prinosom pre rozvoj profesionalneho zazemia
a audiovizualneho prostredia v Slovenskej republike,

e podpora pdvodnych audiovizualnych diel ur¢enych pre televizne vysielanie alebo pre nové
distribu¢né platformy s dorazom na obsahovu kvalitu diela a/alebo na tvoriva ucast
zacinajucich kreativnych producentov alebo tvorcov v hlavnych tvorivych profesiach,

e podpora projektov so zabezpecenym financovanim mimo verejnych zdrojov v Slovenskej
republike s dorazom na distribu¢ny potencial audiovizualneho diela,

e podpora zacinajucich tvorcov a/alebo producentov prostrednictvom iniciativy
»MINIMAL®.

Program 1 d’alej uvadza osobitné priority pre jednotlivé podprogramy, ktorych je spolu 5 a su este
dalej ¢&lenené, prehladne st zachytené v tabulke v dokumente Struktira podpornej &innosti
Audiovizudlneho fondu na rok 2020.

Program 1 tiez definuje podrobnejs$ie podmienky pre audiovizudlne diela, ktoré su koprodukciou
s vacSinovym tvorivym aj producentskym podielom slovenského producenta v podprogramoch 1.1
az 1.3 ataktieZ ich moZno néjst vo vyssie uvedenom dokumente Struktira podpornej &innosti
Audiovizudlneho fondu na rok 2020.

Maximalna suma dotécie urenej na vyvoj audiovizualneho (AV) diela je 50 000 EUR. Dotécia na
vyvoj jedného a toho istého audiovizudlneho diela mdze byt poskytnutd iba raz. V pripade
potvrdenej ucasti konkrétneho projektu na medzindrodnom podujati zameranom na vyvoj AV diel
moze byt doticia na vyvoj takéhoto diela poskytnuta najviac dvakrat.

Maximalna suma dotécie poskytnutej v podprogramoch 1.1 az 1.3 a urenej na produkciu jedného
a toho istého audiovizudlneho diela je 2 miliony EUR. Ak je jedno a to isté audiovizualne dielo
podporené v programe 1 aj v programe 5, tak maximalna suma dotacie sa v takomto pripade rovna
stuctu sumy 2 miliony EUR a sumy dotacie poskytnutej na toto dielo v programe 5. Ak je jedno
a to isté audiovizudlne dielo podporené vo vyvoji aj v produkcii, tak celkovy sucet dotacii
poskytnutych na toto dielo nemdze byt’ vyssi ako je maximalna suma uréend na produkciu diela.
Maximalna suma dotécie poskytnutej v podprograme 1.4 a urcenej na realizaciu jedného a toho
istého audiovizudlneho diela resp. programu je 15 000 EUR.

Maximalna suma dotacie poskytnutej v podprograme 1.5 a urcenej na produkciu jedného a toho
istého koprodukéného kinematografického diela, v ktorom mé slovensky koproducent mensinovy
podiel, je 200 000 EUR.

Dotécia na produkciu jedného a toho istého audiovizualneho diela, ktoré nie je viacdielnym
dielom, mdze byt v podprogramoch 1.1 az 1.3 poskytnut4 najviac dvakrat v priebehu realizacie
takéhoto diela. Dotacia na produkciu jedného a toho istého audiovizudlneho diela, ktoré nie je
viacdielnym dielom, moze byt’ v podprogramoch 1.4 a 1.5 poskytnuta iba raz.

Ak dotéciu poskytnutt na vyvoj audiovizudlneho diela prijimatel’ pouZije aj na thradu vydavkov
stvisiacich s autorskymi odmenami a s d’al§im zabezpecenim prav k projektu, moze voci
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poskytnutej dotacii vyuctovat’ iba tie vydavky, ktoré su preukazatel'ne a odévodnene splatné pred
zacatim produkcie predmetného audiovizualneho diela.

Podla § 18 ods. 10 zdkona fond poskytne doticiu Zziadatel'ovi o poskytnutie finan¢nych
prostriedkov, ktory pisomne preukdze, Ze ma na financovanie projektu, na ktory sa finan¢né
prostriedky pozadujt, zabezpecené spolufinancovanie z vlastnych alebo z inych zdrojov. Vyska
povinného spolufinancovania projektu Zziadatelom pre rok 2020 vo vSetkych programoch
podpornej ¢innosti fondu je ur¢end minimalnym percentudlnym podielom financovania rozpoc¢tu
projektu, na ktory sa pozaduji financné prostriedky fondu formou dotéacie. Vyska povinného
spolufinancovania projektu ziadatel'om je v jednotlivych programoch urcena takto:

e namenej 10 % v podprogramoch 1.1 az 1.4 (ziadatel preukazuje zabezpecenie
spolufinancovania v urcenej vyske pri podani ziadosti), s vynimkou produkcie
audiovizualnych diel primarne urcenych pre televizne vysielanie alebo pre audiovizudlne
medidlne sluzby na poziadanie (dalej len ,,AVMS®), pri ktorych je povinné
spolufinancovanie urené najmenej vo vySke 20 % rozpoctu produkcie takéhoto
audiovizualneho diela, priCom v pripade produkcie musi ziadatel na formulari
predpisanom fondom pisomne preukazat’ zabezpecenie koprodukéného vkladu televizneho
vysielatel'a alebo poskytovatela AVMS,

e najmenej 50 % v podprograme 1.5 (ziadatel preukazuje zabezpeCenie povinného
spolufinancovania v urcenej vySke pri podani Ziadosti; zaroven Ziadatel musi pri podani
ziadosti preukdzat’, Ze majoritny koproducent alebo koproducenti maju zabezpeceny svoj
koprodukény vklad najmenej vo vyske 60 % takéhoto vkladu).

V zévere program 1 uvadza urCenie osobitnych podmienok o podiele fondu na prijmoch
z obchodného zhodnotenia projektu podporeného v programe 1.

Program 2 - Distribucia a iné uvadzanie audiovizualnych diel na verejnosti

Program €. 2 je zamerany na podporu rozsirovania a uvadzania audiovizualnych diel na verejnosti,
osobitne na podporu distribucie audiovizudlnych diel, podporu verejnych kultirnych podujati
s ucastou audiovizudlnych diel a na podporu prezentdcie slovenskych audiovizudlnych diel
a slovenskej audiovizudlnej kultiry v Slovenskej republike alebo v zahrani¢i.

Priority podpornej ¢innosti fondu v programe 2 stu:

e distribucia slovenskych kinematografickych diel s dorazom na ich efektivnu distribucnu
a marketingovu stratégiu vo vztahu k obsahu diela, cielovej skupine a sposobu Sirenia,

e distribucia slovenskych audiovizualnych diel prostrednictvom novych platforiem,

e podpora ziadosti, ktorych predmetom je distribucia kolekcii slovenskych audiovizualnych
diel alebo zahrani¢nych kinematografickych diel v Slovenskej republike,

e verejna vyro¢na prehliadka slovenskej audiovizualnej tvorby vratane odbornej reflexie
a medialnej spoluprace, ocenenie mladého tvorcu v ramci ndrodnej filmovej ceny,

e projekty zamerané na audiovizudlnu kultiru a filmové umenie v rdmci programu Mesto
kultary 2020,

e distribucia kinematografickych diel ur¢enych pre detského divaka v Slovenskej republike
(vratane vyroby slovenského znenia),

e komplexné a kontinudlne zabezpeCenie prezentacie slovenskej audiovizualnej kultiry
a priemyslu,
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e zabezpecenie ucasti slovenskych audiovizualnych diel na podujatiach v zahranici,

e periodické filmové festivaly v Slovenskej republike s medzinarodnou tucéastou, so
zabezpeCenym viaczdrojovym financovanim pre dlhodobu udrzatelnost’ podujatia,
s dorazom na vyznamné zastipenie slovenskych audiovizualnych diel v programe
podujatia, s preukazanim dosiahnutej divackej navstevnosti, s transparentnou
a auditovanou Struktirou nakladov aj zdrojov financovania a s preferenciou Zziadosti
o viacro¢né granty (najviac tri nasledujtice ro¢niky) pri periodickych podujatiach.

Program 2 dalej uvadza jednotlive podprogramy, ktoré su 3 a su este d'alej Clenene, prehl'adne st
zachytené v tabul’ke v dokumente Struktara podpornej ¢innosti Audiovizudlneho fondu na rok
2020.

Maximalna suma podpory poskytnutej na jeden projekt je

e v podprograme 2.1.1 - 25 000 EUR,

e v podprograme 2.1.2 - 10 000 EUR s ur¢enim na zabezpecenie distribtcie zahraniénych
kinematografickych diel a 5 tisic EUR s ur€enim na zabezpecenie vyroby slovenského
znenia

e v podprograme 2.1.3 - 50 000 EUR.

Maximalna suma podpory poskytnutej na jeden projekt v podprograme 2.2 je 250 000 EUR. Pri
periodickych podujatiach sa za jeden projekt povazuje kazdy jednotlivy ro¢nik. Pri periodickych
podujatiach v podprograme 2.2 predmetom jednej ziadosti moze byt jeden, dva alebo tri rocniky
podujatia.

Ak ziadatel' v podprograme 2.1.1 alebo 2.1.2 predklada Zziadost’, ktorej predmetom je zabezpecenie
distribucie viacerych audiovizudlnych diel, uvedena maximalna suma podpory sa viaze na kazdé
jednotlivé audiovizudlne dielo, ktoré je predmetom takejto ziadosti.

Suma podpory v podprograme 2.3 bude vypocitana podla jednotkovej sadzby za kazda predant
vstupenku na audiovizudlne predstavenie slovenského kinematografického diela uvedeného
v zozname slovenskych audiovizualnych diel alebo preukazatelne spinajuceho kritéria
slovenského audiovizualneho diela. Zavizny zoznam diel pre tento Ucel urcuje rada fondu. Fond
zoznam zverejni na svojom webovom sidle. Do vypoctu sumy podpory mozno zaradit' iba
preukéazatel'ne predané vstupenky na audiovizualne predstavenie, ktoré bolo uskutocnené v obdobi
od 1. januara 2019 do 31. decembra 2019.

K ziadosti o poskytnutie dotacie v podprograme 2.3 musi ziadatel’ uviest’ aj auditovany udaj
o pocte predanych vstupeniek na kazdé jednotlivé slovenské kinematografické dielo, ktoré uviedol
na verejnosti v uvedenom obdobi a ktoré je stiCastou Ziadosti. Tieto tidaje musia byt potvrdené
Uniou filmovych distributérov SR na formulari predpisanom fondom a zaroveii musia byt uvedené
aj v informa¢nom systéme Unie filmovych distributérov SR za tiéelom overenia udajov o pocte
predanych vstupeniek uvedenom v Ziadosti.

Suma podpory pre jedného prijimatela sa vypocita podl'a poctu predanych vstupeniek za uvedené
obdobie na kazdé jednotlivé audiovizualne predstavenie slovenského kinematografického diela
takto:

- pri kinematografickych dielach s celkovou néavstevnostou menej ako 100 000 divakov
jednotkovou sadzbou vo vyske 1,- EUR za kazdl predanua vstupenku,

- pri kinematografickych dielach s celkovou navstevnostou 100 000 divdkov a viac
jednotkovou sadzbou 0,50 EUR za kazdt predant vstupenku.
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Pre ucely vypoctu uvedenej jednotkovej sadzby podpory sa pouziju udaje o celkovej navstevnosti
kinematografického diela na audiovizualnych predstaveniach uskuto¢nenych na izemi Slovenske;j
republiky odo diia uskuto¢nenia jeho prvého audiovizualneho predstavenia na tizemi Slovenskej
republiky (d’alej len ,,distribu¢né premiéra®) do 26. februara 2020, pricom tieto udaje musia byt’
evidované v informaénom systéme Unie filmovych distributérov SR.

Podl'a § 18 ods. 10 zakona fond poskytne dotdciu ziadatel'ovi o poskytnutie financnych
prostriedkov, ktory pisomne preukdze, ze ma na financovanie projektu, na ktory sa financné
prostriedky pozaduju, zabezpecené spolufinancovanie z vlastnych alebo z inych zdrojov. Vyska
povinného spolufinancovania projektu Zziadatelom pre rok 2020 vo vSetkych programoch
podpornej ¢innosti fondu je ur¢ena minimalnym percentudlnym podielom financovania rozpoctu
projektu, na ktory sa pozaduji finan¢né prostriedky fondu formou dotécie. Vyska povinného
spolufinancovania projektu Ziadatel'om je v jednotlivych programoch urcené takto:

a) najmenej 10 % v podprograme 2.1 (Ziadatel’ preukazuje zabezpecenie spolufinancovania
v urcenej vyske pri podani ziadosti),

b) najmenej 20 % v podprograme 2.2 (ziadatel’ preukazuje zabezpecenie spolufinancovania
vo vySke najmenej 5 % pri podani ziadosti a dalSich 15 % najneskor pred podpisom
zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov z fondu),

c) najmenej 10 % v podprograme 2.3 (ziadatel’ preukazuje zabezpecenie spolufinancovania
v uréenej vyske pri podani ziadosti).

V zavere program 2 uvadza urCenie osobitnych podmienok o podiele fondu na prijmoch
z obchodného zhodnotenia projektu podporeného v programe 2.

Program 3 - Vyskum, vzdeldavanie a edi¢na ¢innost’ v oblasti audiovizualnej kultiary
Program €. 3 je zamerany na podporu odborného vyskumu, vzdelavania a edicnej ¢innosti v oblasti
audiovizudlnej kultiry a priemyslu. Podpora je zameranad na vznik a na vyddvanie odbornych,
vedeckych, teoretickych a/alebo historiografickych Studii, analyz v oblasti audiovizie vo forme
periodickych i neperiodickych publikacii vydanych v tlacenej forme, digitdlnej forme alebo on-
line14, na vedecku, teoretickll alebo odbornt vyskumnu ¢innost’ v oblasti audiovizie, ako st najma
Stidie, expertizy, analyzy, vytvaranie databaz, realizdcia monitoringu, vyskumov a d’alSich
Specializovanych ¢innosti. Program je zamerany aj na podporu mobility odbornych a vedeckych
pracovnikov z oblasti audiovizualnej kultiry vo vztahu k zahrani€iu za u¢elom ziskavania novych
poznatkov z oblasti audiovizualnej kultury a priemyslu vo svete. Program je zamerany aj na
podporu projektov rozvoja publika, mimoskolského vzdelavania a vychovy so zameranim na
filmové umenie a audiovizudlnu kultaru.

Priority podpornej ¢innosti v programe 3 su:

e pravidelnd hodnotova reflexia slovenskej audiovizualnej kulttry,

e vzdelavacie projekty pre filmovych profesiondlov a podpora potvrdenej ti€asti filmovych
profesionalov na medzinarodnych vzdelavacich podujatiach (Gcast’ na podujati zameranom
na vyvoj konkrétneho projektu audiovizudlneho diela je mozné podporit’ iba ako stucast’
Vyvoja v programe,

e vzdelavacie projekty so zameranim na rozvoj publika a vychovu filmového divaka

e reflexia audiovizudlneho priemyslu s dorazom na systém meratel'nych ukazovatelov
efektivity pouZitia verejnych financii,

e podpora vydavania periodickych publikacii s preferenciou Ziadosti o viacro¢né granty,
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e vyskum spotrebitel'ského spravania divakov vo vzt'ahu k uvadzaniu audiovizualnych diel
v Slovenskej republike.

Program 3 d’alej uvadza jednotlivé podprogramy, ktoré su spolu 3 a st prehladne zachytené
v tabulke v dokumente Struktira podpornej ¢innosti Audiovizualneho fondu na rok 2020.
Maximalna suma dotéacie poskytnutej na jeden projekt v programe 3 je 50 000 EUR. Ak ziadatel
v podprograme 3.1 predklada ziadost, ktorej predmetom je zabezpecenie vydania a distribucie
viacerych neperiodickych publikacii, uvedend maximélna suma podpory sa viaze na kazda
jednotliva publikaciu, ktora je predmetom takejto Ziadosti. Ak ziadatel’ v podprograme 3.1
predklada ziadost’, ktorej predmetom je zabezpecenie vydania a distribucie periodickej publikacie,
uvedend maximalna suma podpory sa viaze na jeden ro¢nik periodickej publikacie ktord je
predmetom takejto ziadosti.

Vyska povinného spolufinancovania je najmenej 5 % v programe 3 (ziadatel preukazuje
zabezpecenie spolufinancovania v urcenej vyske pri podani ziadosti).

Program 4 - Rozvoj audiovizualnych technolégii v Slovenskej republike

Program ¢. 4 je zamerany najmid na podporu technologickej zakladne v oblasti vyroby,
roz§irovania a uvadzania audiovizudlnych diel na verejnosti. V roku 2020 je program zamerany
na podporu a rozvoj technologickej zakladne a vybavenia kin v Slovenskej republike a na rozvoj
technologii ur¢enych na realizaciu audiovizualnych diel v Slovenskej republike.

Priority podpornej ¢innosti v programe 4 su:

e revitalizacia zaniknutych jednosdlovych kin alebo zriadenie novych jednosalovych kin
s pouzitim digitalnej premietacej technologie,

e podpora d’alSieho rozvoja a vybavenia kin digitalizovanych technologiou D-cinema, ktoré
sa dlhodobo podiel'ajii na propagacii a na Sireni eurdpskej a slovenskej audiovizuélnej
kultiry a ktoré maji zabezpeCenli financnu spoluticast’ miestnej alebo regionalnej
samospravy na realizécii projektu s predpokladom dlhodobej udrzatel'nosti prevadzky kina,

e podpora vzniku a efektivneho fungovania novych platforiem pre spristupiovanie
audiovizualnych diel s dorazom na zastipenie slovenskych diel v programovej ponuke.

Dotécia v podprograme 4.1 alebo 4.2 mo6Ze byt’ poskytnuta na zabezpecenie digitalnej premietace]
technologie urc¢enej na pravidelné premietania aj v priestoroch, ktoré pred inStalaciou tejto
technologie neboli prevadzkované ako kino.

Program 4 d’alej uvadza osobitné priority pre jednotlivé podprogramy, ktorych je spolu 5 a st
prehl'adne zachytené v tabulke v dokumente Struktira podpornej ¢innosti Audiovizualneho fondu
na rok 2020.

Maximalna suma podpory poskytnutej na jeden projekt v programe 4 je 200 000 EUR.

e V podprograme 4.1 mdze byt poskytnuta dotacia najviac do vysky 50 % obstaravacej ceny
premietacej digitalnej techniky s 2D technologiou (projektor, server a univerzalna vstupna
jednotka), ktord zodpoveda Standardom DCI.

e V podprograme 4.2 mdze byt poskytnuta dotacia najviac do vysky 90 % obstaravacej ceny
premietacej digitalnej techniky, ktord nezodpoveda Standardom DCI.

e V podprogramoch 4.3 a 4.4 mdze byt poskytnutd dotdcia najviac do vysky 50 % celkového
rozpoctu nakladov nevyhnutnych na uskuto¢nenie projektu.
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e V podprograme 4.5 moéze byt poskytnutd doticia najviac do vysky 90 % celkového
rozpoctu nakladov nevyhnutnych na uskuto¢nenie projektu.

Vyska povinného spolufinancovania je:

a) najmenej 50 % v podprogramoch 4.1, 4.3 a 4.4 (ziadatel' preukazuje zabezpecenie
spolufinancovania najneskor pred podpisom zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov
z fondu); ak fond v podprogramoch 4.1, 4.3 alebo 4.4 rozhodne o poskytnuti finanénych
prostriedkov na konkrétnu ziadost' v kombinacii dotacie a pozicky, vyska povinného
spolufinancovania projektu Ziadatelom je najmenej 10 % (Ziadatel preukazuje
zabezpecenie spolufinancovania pred podpisom zmluvy o poskytnuti financnych
prostriedkov z fondu),

b) najmenej 10 % v podprogramoch 4.2 a 4.5 (ziadatel preukazuje zabezpecenie
spolufinancovania pri podani Ziadosti).

V zavere program 4 uvadza urCenie osobitnych podmienok o podiele fondu na prijmoch
z obchodného zhodnotenia projektu podporeného v podprograme 4.4.

Program 5 - Podpora audiovizualneho priemyslu v Slovenskej republike

Program ¢. 5 je zamerany na podporu audiovizualneho priemyslu v Slovenskej republike v
nadviznosti na ustanovenia § 22a az 22f zdkona a na Vyhladsku Ministerstva kultury Slovenskej
republiky €. 165/2014 Z. z. o filmovom projekte v zneni vyhlaSky €. 193/2017 Z. z. (dalej len
,vyhlaska®).

Finan¢né prostriedky ur¢ené na podporu audiovizudlneho priemyslu poskytuje fond na realizaciu
filmového projektu, ktory

a) pozostava z jedného, dvoch alebo troch samostatnych kinematografickych diel s ¢asovym
rozsahom kazdého z nich najmenej 70 minut alebo

b) je viacdielnym hranym audiovizualnym dielom primarne uré¢enym pre televizne vysielanie
s rozsahom najviac 13 Casti a s Casovym rozsahom kazdej jeho Casti najmenej 40 minut,
alebo

c) je viacdielnym dokumentarnym alebo animovanym audiovizualnym dielom s rozsahom
najviac 13 Casti a s Casovym rozsahom kazdej jeho ¢asti najmenej 5 minut.

Filmovy projekt musi spiiiat’ kritéria kultarneho testu uréené vyhlaskou. Vzor tla¢iva kultarneho
testu je prilohou vyhlasky. Kritéria kultarneho testu musi spifiat’ kazdé audiovizualne dielo, ktoré
je sucastou filmového projektu. Tlagivo kultirneho testu sa nevypliia, ak na audiovizualne dielo,
ktoré je sucast'ou filmového projektu, bol opravnenou osobou vydany koprodukény Statut.
Minimalna suma opravnenych vydavkov uhradenych v stivislosti s vytvorenim filmového projektu
podla § 22a ods. 1 a 3 zakona v spojeni s § 3 vyhlasky je

a) 150 000 EUR, ak ide o filmovy projekt podl'a pism. a), ktory pozostava z jedného
samostatného audiovizualneho diela, alebo ak ide o filmovy projekt podla pism. c),

b) 300000 EUR, ak ide o filmovy projekt podl'a pism. a), ktory pozostava z dvoch alebo troch
samostatnych audiovizualnych diel, alebo ak ide o filmovy projekt podla pism. b).

Ur¢ena minimalna suma nemdze presiahnut’ 50 % celkového rozpoctu na produkciu filmového
projektu. Vyuctovand suma opravnenych vydavkov nemdze byt vysSia ako 80 % celkového
rozpoctu na produkciu filmového projektu.
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Suma dotacie na jeden projekt v programe 5 je 33 % opravnenych vydavkov vypocitanych podla
§ 22a ods. 3 az 5 zakona a preukazanych v zmysle § 22e zakona.

Ziadosti o registraciu filmového projektu podl'a § 22¢ zakona a Ziadosti o podporu audiovizualneho
priemyslu podla § 22e zakona sa fondu predkladaju priebezne.

Celkova suma predbezne urCend na podporu audiovizudlnej kultary v roku 2020 vratane
poskytovania nefinan¢nej podpory podla § 2 ods. 1 a 2 zdkona je 8 000 000 EUR. Rada
Audiovizualneho fondu méze v priebehu rozpoctového roka rozhodnut’ o uprave tejto sumy
v nadvdznosti na vyvoj prijmov Audiovizualneho fondu. Percentudlny pomer prerozdelenia
finan¢nych prostriedkov fondu predbezne urcenych v roku 2020 na jeho podpornt Cinnost’ je po
odpocitani rozpoctovanych vydavkov na zabezpecenie nefinan¢nej podpory a vydavkov priamo
suvisiacich so zabezpecenim podpornej ¢innosti nasledovny:

program 1 -75%
program 2 - 17 %
program 3 - 3 %
program 4 -5%

Na podporu audiovizualneho priemyslu v programe 5 je uréeny osobitny prispevok zo Statneho
rozpoctu podla § 29 ods. 1 pism. b) zdkona v spojeni s § 29 ods. 2 a 3 zékona.

Na zéklade charakteru programov a vyziev pristupujeme k vyhodnoteniu sledovanych oblasti
ucelnosti, efektivnosti a transparentnosti pre vSetky vyzvy spolocne.

Tabulka 51 Ucelnost dotdcii Audiovizudlneho fondu

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatel'ov

stilad cielov dotacnej schémy s prioritami uloh daného rezortu X

sulad cielov dotatnej schémy s celkovou ulohou rezortu podla X
kompetencného zédkona/§tatiitu

stilad ciel'ov dota¢nej schémy s programovym vyhlasenim vlady v danom X
volebnom obdobi

sulad ciel'ov vyzvy dotacnej schémy v sulade s cielom dotacnej schémy X

podpora projektov, ktorych ciele boli v stlade s ciel'mi vyzvy X

Zdroj: vlastné spracovanie

V ramci dotacii Audiovizualneho fondu existuji metodické postupy na stanovenie
a vyhodnotenie ciePov vo vietkych dotaénych schémach (v dokumente Struktura podporne;
¢innosti Audiovizualneho fondu na rok 2020). Viaceré schémy indikuji aj meratel'né ukazovatele
ako pocet divakov &i dizka filmového projektu.

Priority AVF su stanované vSeobecne, priority v jednotlivych vyzvach koreSponduji s tymito
vyzvami. Podobne je to aj s ulohami AVF definovanymi v Stattte, tieto sa tieZ odrazaji v cieloch
dotacnych schém.

Z hladiska suladu s Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2016 — 2020, vlada svoju ¢innost’
Vv oblasti umeleckej ¢innosti zachytava v kultirnej politike (MK SR) a tak sulad s prioritami nie je
mozné hodnotit’ len vylu¢ne pre Audiovizualny fond.
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Na zéaklade zverejnenych vyziev pre rok 2020, aj podla archivu (sledované roky 2018 a 2019),
mozno konstatovat, ze ciele vyziev su v sulade scielmi dotaénych schém v jednotlivych
programoch.

Do urcitej miery vieme ciele projektov posudit’ aj na zdklade ich charakteristik v zozname, ktoré
st v databaze pre verejnost’. Ziadosti maju uvedené struéné zhrnutie projektu a jeho pridelenie
Kk programu, nie vSetky popisy projektu vSak obsahuju ciele. Na zaklade sledovanej vzorky vSak
modzeme zhodnotit’, ze boli podporené projekty, ktorych ciele boli v sulade s cielmi vyzvy.

Tabulka 52 Efektivnost dotacii Audiovizudlneho fondu

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratel'nych X
ukazovatelov preukazujicich efektivnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

pravidla vyzvy dotacnej schémy nastavené tak, aby umoznili splnenie
pozadovanych ciel'ov vyzvy v oblastiach:

a) Ciel'ové skupiny Ziadatel'ov X

b) Casové rozpitie pre realizaciu projektov X

c) Finanéné podmienky X

d) Administrativne poziadavky pre ziadatel'ov X

e) Administrativne podmienky pre realizatorov projektov X
primerané pridelenie finanénych prostriedkov pre jednotlivé schvalené X
projekty
primerané Cerpanie finan¢nych prostriedkov schvalenych projektov X

Zdroj: vlastné spracovanie

AVF kazdoroéne zverejiiuje zakladny dokument, pre rok 2020 je to ,,Struktira podpornej &innosti
Audiovizualneho fondu na rok 2020, ktory detailne vymedzuje ciele, zameranie, kritéria, sumy
atd. Dopliiujicimi dokumentmi si aj Zasady poskytovania finanénych prostriedkov
z Audiovizudlneho fondu na podporu audiovizudlnej kultary. Kritérid hodnotenia upravuje
dokument Zasady, sposob a kritéria hodnotenia Ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov
z Audiovizualneho fondu na podporu audiovizualnej kultary G€¢inny od 21. janudra 2020.
Cielové skupiny su definované zo zdkona ¢. 516/2018 Z. z. o Audiovizualnom fonde a o zmene
a doplneni niektorych zékonov ako aj v Struktire podpornej &innosti Audiovizualneho fondu na
rok 2020 pre vsetky programy, resp. podprogramy. Ako uz bolo uvedené, je komplikované zistit’,
¢i ziadatelom moze byt MNO. AVF tieZ vymedzuje, kto nemdze byt Ziadatel'om a taktiez ma
vypracovani Smernicu o zamedzeni poskytovania finanénych prostriedkov Audiovizualneho
fondu podniku v tazkostiach, ktora definuje, kedy je pravnicka ¢i fyzicka osoba podnikom
Vv tazkostiach a prijimatel'om finan¢nych prostriedkov fondu, ktoré su Statnou pomocou nemoze
byt Ziadatel’, ktory je ku ditu poskytnutia $tatnej pomoci podnikom v t'azkostiach.

Casové rozpitie pre realizaciu projektov je stanovené na zéklade zikona &. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, a to maximalne na tri roky, ¢o povazujeme za vhodné
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obdobie vzhl'adom na typ dotécie a zaroven je tu moznost’ ziadat’ o viacrocné granty (najviac tri
nasledujtce roc¢niky) pri periodickych podujatiach.

Finan¢né podmienky st nastavené primerane, vo vac¢Sine programov je vSak vyzadované, ze
spolufinancovanie musi byt’ uskuto¢nené vylu¢ne formou finan¢ného plnenia z vlastnych zdrojov
ziadatel'a alebo z inych zdrojov, len v dvoch pripadoch povinné spolufinancovanie okrem
finanéného plnenia moéze byt aj formou preukazatelného vecného plnenia oceniteI'ného
Vv peniazoch, pricom podiel vecného plnenia vyuctovaného v ramcei povinného spolufinancovania
nesmie byt’ vyssi ako 50 % celkovej sumy urcenej zmluvou ako povinné spolufinancovanie.
Administrativne podmienky pre ziadatelov aj realizatorov si podané vecne a detailne. Su
spracované vzory ziadosti, zoznamy priloh a podavanie Ziadosti je pred doru¢enim tlacenej verzie
elektronické, ¢o vyrazne ul'ahcuje administrativnu zat'az V ramci pokynov k podaniu elektronickej
ziadosti je vytvorend prirucka k registracii. Za spracovanie ziadosti o podporu audiovizudlnej
kultary formou dotécie alebo p6zicky je ziadatel o podporu audiovizualnej kultiry povinny
zaplatit’ na Ucet fondu administrativny poplatok vo vyske 0,1% z poZadovanych finan¢nych
prostriedkov, najmenej vsak 20 EUR.

Pridelenie finanénych prostriedkov mozeme sledovat’ v ramci_Statistik fondu. Celkovo od roku
2010 evidujeme 2 979 podporenych projektov a 1 912 nepodporenych. Kazdy jeden projekt ma
uvedené informadcie o pridelenej aj Ziadanej sume, vd’aka moZnosti stiahnut’ data do CSV suboru
sme zistili, Ze za roky 2018 — 2020 pre vSetky podporené Ziadosti je priemerna vyska pridelenej
sumy na urovni 68 %.

Cerpanie finan¢nych prostriedkov nie je dostupné na stranke fondu, a preto primeranost
ich Cerpania nie je moZné vyhodnotit’ (verejna databaza v ¢asti vyuctovanie po zvoleni
konkrétneho projektu uvadza iba vecné vyhodnotenie, plnenie rozpoctu nie je uvedené).

Tabulka 53 Transparentnost dotacii Audiovizudlneho fondu

Indikator 11213450

metodicky postup alebo usmernenie na stanovenie cielov/meratelnych X
ukazovatelov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

metodicky postup alebo usmernenie na vyhodnotenie cielov/meratelnych X
ukazovatel'ov preukazujucich transparentnost’ poskytovanych verejnych
zdrojov

lahkd dostupnost dotacnej schémy so svojim poslanim, cielmi X
a pravidlami verejnosti, napr. kol'ko prekliknuti treba k stranke s dotaciami

prehl'adnost’ zverejiilovanych udajov X
lahka dostupnost’ priebehu vyziev dotacnej schémy (od zaciatku az po X
ukoncenie a vyhodnotenie projektov a celej vyzvy)

dostato¢né ¢asové obdobie od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov X
dodrziavanie pravidiel konfliktu zdujmov o0sO6b a organizacii pocas X

realizacie celej vyzvy/vyziev dotacnej schémy az po jej vyhodnotenie
a vyhodnotenie jej projektov

rieSenie mozného sporu ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy X
existencia moznosti ochrany pred korupciou v ramci dotacnej schémy X
hodnotiaca komisia (¢lenovia) X

Zdroj: vlastné spracovanie
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Statistiky o podporenych a nepodporenych projektoch od roku 2010 sa prehladne uvedené vo
verejnosti pristupnej databaze. Ucelom verejnej databazy Audiovizualneho fondu je najmai
spristupfiovat’ verejnosti priebezne aktualizované informécie o podpornej cinnosti AVF aj
s moznostou triedenia tychto informdcii, ako aj ich detailnejSiecho zobrazenia vo vztahu
k jednotlivym Ziadostiam alebo ziadatel'om. Pri detailnom zobrazeni kazdej ziadosti je k dispozicii
popis projektu, jeho rozpocet, hodnotenie ziadosti prisluSnou odbornou komisiou (vratane
slovného hodnotenia) a kopia kreditu ziadatela s informaciami aktualizovanymi ku dnu
vyhodnotenia Ziadosti. Pri kazdej podporenej ziadosti je v jej detaile obsiahnuta aj forma a suma
poskytnutych finan¢nych prostriedkov, kdpia zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov a po
predlozeni ich vyuctovania je vo verejnej databaze spristupnené aj vecné vyhodnotenie projektu
ziadatel'om, vratane zhodnotenia prinosu projektu, a to aj cez meratel'né ukazovatele, napr. pocet
navstevnikov. Z hlavnej ponuky verejnej databdzy sa da filtrovat’ zobrazenie zoznamu vsetkych
ziadosti alebo zobrazenie zoznamu ziadosti v prislusnom programe/podprograme. V nasledujicej
urovni zobrazenia ,,zoznam ziadosti* je moznost’ triedit’ Ziadosti cez jednotlivé filtre (rok, vyzva,
program, podporené/nepodporené a pod.).

Informacie o dotacnej schéme a informécie pre ziadatel’a stt dostupné na jedno kliknutie (web AVF
— VYZVy).

Priebeh vyziev je zverejneny na stranke, kde sa presne definuje zaciatok predkladania Ziadosti,
termin predkladania Ziadosti, typ programu a dokonca aj, ¢i je eSte vyzva otvorena alebo uzavreta.
Z hl'adiska transparentnosti mozno vytknit' len neprehladnost’ vyziev, ktoré nie su viazané na
konkrétny program ako celok, ale napr. vyzva 1/2020 je ur¢end pre podprogramy 1.4, 2.2 a 2.3,
vyzva 2 je pre produkciu v podprogramoch 1.1, 1.2, 1.3 a 1.5, podobne je to aj v d’alSich vyzvach
(spolu 7 vyziev na rok 2020). Na druhej strane, ur¢ity prehl'ad vyziev, pre aké programy st uréené
a kedy budi vypisané, uréuje dokument Struktira podpornej &innosti Audiovizuilneho fondu na
rok 2020. Z vysledkov mézeme tvrdit, Ze od zverejnenia vyzvy po podavanie projektov je
dostato¢né asové obdobie.

Ziadatel’ je povinny pred podanim Ziadosti zaregistrovat’ Ziadost' v informaénom systéme fondu.
Po doruceni ziadosti kancelaria skontroluje, ¢i Ziadost’ podal opravneny Ziadatel’, ¢i je predloZena
ziadost’ Uplne a spravne vyplnend a ¢i obsahuje vSetky povinné prilohy. Zaroven kancelaria
preskiima uplnost’ rozpoctu a sulad Ziadosti so zdsadami poskytovania finan¢nych prostriedkov
fondu. Ak Ziadost’ nie je spravne vyplnend alebo ak neobsahuje vSetky povinné prilohy, fond
pisomne vyzve Ziadatel'a na doplnenie Ziadosti v lehote 10 dni odo diia doru¢enia vyzvy. Ziadost,
ktort podal neopravneny ziadatel’, alebo ktora neobsahuje vSetky povinné prilohy a Ziadatel’ ich
nedoplnil ani v dodatocnej lehote, kancelaria vyradi z rozhodovacieho procesu a tito skutocnost’
bez zbytocného odkladu oznami ziadatel'ovi. Rovnako postupuje kanceldria aj v pripade, ak podla
predlozeného rozpoctu projektu zisti, Zze ziadost' nie je v sulade so zdsadami poskytovania
finan¢nych prostriedkov fondu. Proti vyradeniu Ziadosti nie je pripustny opravny prostriedok.
V ramci konfliktu zaujmov fond vypracoval Smernicu Audiovizualneho fondu na zamedzenie
konfliktu zaujmov. Podl'a § 17 ods. 3 zdkona clen odbornej komisie nesmie byt ziadatel'om
o financné prostriedky z fondu, ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov
ziadatela, ktory je pravnickou osobou, ani Statutdrnym orgdnom ziadatela, ktory je pravnickou
osobou. Clenom odbornej komisie nemédze byt ¢len organov fondu ani zamestnanec fondu.

Ako moznt ochranu pred korupciou mozno povazovat’ zverejiiovanie informacii, AVF vo vel’kej
miere zverejnuje vSetky potrebné nalezitosti. Konkrétne zverejnuje vSetky schvalené Ziadosti
vratane sumy Ziadanych a poskytnutych dotacii, ndzvu dotacie, jeho tucelu ¢i zaradenie do
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programu. Okrem schvalenych Ziadosti aj vSetky neschvalené Ziadosti vratane blizSieho
dovodu neschvalenia (uvedeny je pocet bodov v ramci hodnotiacich kritérii, ako aj slovné
hodnotenie od ¢lenov komisie). Zverejiiovanie idajov pritom podlieha platnej legislative
0 zverejiovani informacii, AVF ma k tomuto bodu vypracované aj Metodické usmernenie
pre spristupnenie informacii podl’a osobitého predpisu.

Odborné¢ komisie su poradnymi organmi fondu, zriad’uj sa za icelom odborného, transparentného
a nezavislého posudenia kazdej ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov fondu. Posudzuju
jednotlivé ziadosti a vydavaja zavézné stanovisko pre vysku a formu poskytnutia podpory. Je to
prakticky vykon podpornej Cinnosti fondu. Rozdelenie finan¢nych prostriedkov fondu na
konkrétne projekty je vysledkom prace odbornych komisii a ich Clenov. Je to zaroven aj ich
odborna zodpovednost’ voci verejnosti za to, ¢o v audiovizii na Slovensku vznikne s podporou
verejnych zdrojov.

Zakladny pocet ¢lenov jednotlivych odbornych komisii, ktori sa zii¢astiiuji na hodnoteni ziadosti,
je uréeny v Struktire podpornej ¢innosti fondu (momentalne pre vSetky programy je to 5 ¢lenov).
Konkrétne zlozenie kazdej odbornej komisie zohladiiuje zastupenie vsetkych jednotlivych
odborno-profesijnych skupin, dostupné st aj menné zoznamy pre konkrétne programy. To je
zarukou komplexného posudenia ziadosti podl'a ur¢enych hodnotiacich kritérii. Pocet odbornych
komisii a ich obsahové zameranie uréuje Struktiira podpornej ¢innosti Audiovizualneho fondu na
konkrétny kalendarny rok. Dalsie podrobnosti o ¢lenstve v odbornych komisiach a o ich &innosti
upravuje § 17 zakona ¢. 516/2008 Z. z. 0 Audiovizualnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, ¢lanok 10 §tat(tu, ¢lanok 8 Smernice Audiovizualneho fondu na zamedzenie konfliktu
zaujmov. Zaujimavost'ou je, ze AVF ma vypracovany aj Eticky kodex.

Na ziklade analyzy dotacii Audiovizualneho fondu moZno konstatovat’, Ze dotaéna schéma
je dobre nastavena zhPadiska ucelnosti, efektivnosti aj transparentnosti. Toto tvrdenie
podporuju aj nasledovné vypocty.

Ekonomické hPadisko AVF

Celkova ucelnost’ dosahuje priemernti hodnotu 4,000 a celkova efektivnost’ dosahuje priemernt
hodnotu 4,333, tzn. Zze dosiahnuté hodnotenie je ekonomicky racionalne v danych dota¢nych
schémach.

Podl'a prof. Ochranu (2006) moézeme znazornit pomer efektivnosti atcéelnosti pomocou
nasledujucej schémy. Vyznacené pismeno ,,I znaci idealny program, v ktorom efektivnost’ aj
ti¢elnost napliaju o¢akavania.

efektivnost’

ol G H |
<
™ D E F
N

A B C
—

1 2 3 4 5 ucelnost’

Obrazok 46 Ekonomické hladisko poskytovania dotdcii Audiovizudlneho fondu
Zdroj: vlastné spracovanie
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Transparentnost’ dotacii AVF
Priemerna hodnota transparentnosti poskytovania dotacii bola na trovni 4,600, ¢o je absolutna
spokojnost’ v rdmci transparentnosti.

LAl B | C |

1 2 3 4 5 transparentnost’
Obrazok 47 Transparentnost poskytovania dotdacii Audiovizualneho fondu
Zdroj: vlastné spracovanie

Celkové hodnotenie dotacii AVF

Pri celkovom hodnoteni dotdcii AVF berieme do tvahy aj transparentnost’ poskytovania
dotacii (4,600), ktori porovnavame s priemernym vysledkom ekonomického hl'adiska (hodnota
4,167). Nanesenim tychto hodnot do matice mozeme konstatovat’, ze fond
z celkového hladiska zastdva postoj oznaceny pismenom ,,I* (povodné hodnoty ekonomického
hl'adiska atransparentnosti suSedé bunky, nova hodnota scelkovym hl'adiskom je
oznacena modrym).

ekonomické
hl'adisko
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Obrazok 48 Celkové hodnotenie poskytovania dotacii Audiovizudlneho fondu
Zdroj: vlastné spracovanie

V tomto pripade fond poskytuje dotacie k absolutnej spokojnosti z oboch hladisk
u skimanych dotacnych schém. Dotacie teda radime medzi najprospesSnejSie, tzn. st
ekonomicky racionalne a dosahuju vysoku mieru transparentnosti.
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Navrhy a odporucania

V uvode tejto Casti prezentujeme zhrnutie analyzy, na zaklade ktorého pristipime k formulacii
navrhov a odporucani na zvysenie efektivnosti, ucelnosti a transparentnosti dotacnych schém.
Sumarizacia hodnotenia vsetkych rezortov je v nasledujucej tabul’ke:

Tabulka 54 Hodnotenie dotacnych schém

, N . , | Ekonomické , | Celkové
Rezort Efektivnost’ | Ucelnost hadisko Transparentnost hodnotenie
Ministerstvo dopravy a
vystavby SR ] i ] ] ]
Ministerstvo financii SR 2,889 2,857 2,873 1,900 2,387
Ministerstvo hospodarstva SR - - - - -
Ministerstvo kultiry SR 3,285 2,778 3,032 3,300 3,166
Ministerstvo obrany SR 2,428 2,333 2,381 4,100 3,241
Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja 3,571 3,143 3,357 2,250 2,804
vidieka SR
Ministerstvo préce, socidlnych 2889 2571 2730 3000 2 865
veci a rodiny SR ’ ' ’ ' ’
g/lr\l)nlsterstvo spravodlivosti 3.333 2,929 3131 3,200 3,166
Ministerstvo Skolstva, vedy, 3,889 4,143 4,016 3,300 3,658
vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra SR 3,333 4,423 3,881 2,700 3,291
Ministerstvo zahraniénych
veci a eurdpskych zalezitosti 4,000 4,857 4,429 3,000 3,715
SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 3,667 4,429 4,048 3,400 3,724
Mlmster_stvo zivotného 2 667 3.429 3.048 1,500 2274
prostredia SR
Urad podpredsedu viady SR 15494 |4 499 3.770 2,800 3,285
pre investicie a informatizaciu
Urad vlady SR 3,778 3,167 3,472 3,100 3,286
Fond na podporu umenia 4,000 4,000 4,000 4,667 4,334
Statny fond rozvoja byvania - - - - -
Fond na podporu vzdelavania - - - - -
Fond na podporu kultiiry 4,111 4,714 4,413 4,800 4,607
narodnostnych mensin
Fond na podporu $portu - - - - -
Audiovizuélny fond 4,333 4,000 4,167 4,600 4,383

Zdroj: vlastné spracovanie

Pre prehl'ad uvadzame aj grafické spracovanie, ktoré umozni porovnat’ jednotlivé rezorty medzi
sebou v danych oblastiach. V grafoch uz uvadzame len tie rezorty, ktoré mali dota¢né schémy
urcené aj pre mimovladne neziskové organizacie, tzn. ak v tabul’ke 54 nie je ziadna hodnota, tento
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rezort neposkytuje dotacie pre MNO a v grafoch nie je zachyteny. Na zaklade grafov vyberieme

rezorty s najvy$sim hodnotenim a uvedieme, v ¢om vynikali, resp. vd’aka ¢omu dosiahli tak
vysoké hodnotenie. Uvedené mozno brat’ ako odporicania, aby sa rezorty inSpirovali
a upravili svoje dota¢né schémy a programy o dané prvky.
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30 %28 28
24,
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MF SR ME SR MO SR MPRYV SR MPSVRSR M55SR MSVVaS MV SR MZVaEZ MZ SR MZPSR  UPVIISR v sR FPKNM

w

m Efektivnost  m Oelnost

Graf 1 Efektivnost verzus ucelnost dotacnych schém
Zdroj: vlastné spracovanie

Z grafu 1 je zrejmé, ze z hl'adiska ucelnosti st na tom z ministerstiev najlepSie Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo
vniitra SR a Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. Vel'mi dobre st na tom aj Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a Fond na podporu kultiry narodnostnych
mensin. VSetky uvedené rezorty majui hodnotenie v oblasti i¢elnost’ vyssie ako 4,1.

V oblasti ucelnosti vyniki MZVaEZ SR tym, Ze zverejiiuje aj navrh okruhov tém na
spracovanie projektov, pricom kazdy okruh obsahuje preferované vystupy projektu
a konkrétne ciele, z ktorych je zrejmé, ako merateI'né ukazovatele stanovit’ a nasledne vyhodnotit’.
MZ SR zase v Gasto kladenych otazkach Specifikuje, ako pri vyplhani Ziadosti urdit' el
a zdoraziiuje dolezitost’ toho, aby hlavny ciel’ projektu bol identifikovany s jednou
Z uvedenych priorit a tiez, aby bol jasne definovany prinos v danej oblasti. V' popise projektu
musi ziadatel' tiez uviest merate’né ukazovatele ako pocet aktivit, pocet uCastnikov, pocet
vydanych publikacii a pod.

MV SR sice nema pre dotacie zverejneny konkrétny metodicky postup ¢i usmernenie, ktory by
upravoval stanovovanie cielov/meratelnych ukazovatelov, avSak takmer vSetky vyzvy (az na
vyzvu II) obsahuji zakladny ciel’ a merate’ny ukazovatel’, ktoré¢ su veI'mi dobrym odrazovym
mostikom pre formulovanie cielov a meratenych ukazovatelov v Ziadosti. Dalej st dobrou
pomockou kritéria vyberu a délezitost’ ich poradia, ktoré naznacuju, ako by ciele a meratel'né
ukazovatele mohli byt’ vyhodnotené.

MSVVaS SR ma metodické postupy na stanovenie a vyhodnotenie ciel'ov vo vietkych vyzvach
Programov pre mladez 2014 — 2020. V 3 zo 6 programov (HLAS, SLUZBY, KOMUNITA) su
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stanoven¢ aj meratel’'né ukazovatele, ktoré su definované v zaverecnych protokoloch.
V pripade dotacii v oblasti Sportu su taktiez pri kazdom tucele dotacie zadefinované meratel’né
ukazovatele.

UPVII SR zverejiiuje k vyzve aj Zaviazni metodiku na predkladanie a vyhodnocovanie Ziadosti
o poskytnutie dotacie v oblasti podpory regionalneho rozvoja na rok, ktora v ¢lanku 4 napomaha
urdit’ ciele a s¢asti aj meratel'né ukazovatele, ktoré sa vypliaja v popise projektu.

FPKNM vo vsetkych dota¢nych schémach definuje jasny zamer danej dotacie ako aj hlavné
podporované aktivity (v dokumente Struktira podpornej ¢innosti FPKNM). Viaceré schémy
indikuju aj meratené ukazovatele Vv presne Specifikovanych vystupoch pre konkrétne
podprogramy, ide o ukazovatele typu ,,Vystupom vyskumu je okrem iného aj zdvere¢na vyskumna
sprava v rozsahu najmenej 10 stran popisujica zavere¢né zistenia a v pripade digitalizacie a tvorby
databaz aj CD nosi¢ s digitalizovanym obsahom*.

V oblasti efektivnosti (graf 1) maji vhodne nastavené dota¢né schémy najmd Audiovizualny
fond, Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin, Fond na podporu umenia a Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Dané rezorty maji z hl'adiska efektivnosti
hodnotenie 4 a viac.

AVF, FPKNM ako aj FPU maju vypracovany zakladny dokument k Struktire podpornej
¢innosti pre dany rok, ktory okrem cielov a meratelnych ukazovatel'ov (Gcelnost), uvadza aj
opravnené a neopravnené vydavky, usmernenia k vySke opravnenych vydavkov
(efektivnost’) apod. Dopliujucimi dokumentmi st aj Zasady poskytovania financnych
prostriedkov z danych fondov. Z hl'adiska efektivnosti absentuje informacia K primeranému
¢erpaniu finan¢nych prostriedkov schvalenych projektov, u fondov st dostupné aspon informécie
0 vecnom vyhodnoteni projektu, v €asti vyuctovanie. U ministerstiev neevidujeme tito moznost’
kontroly podporenych projektov z vecného hl'adiska, fondy maju dokonca aj vzory na spravy
k vecnému vyuctovaniu, odkial’ sa informacie potom preklapaji do systému:
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Zobrazeni

[q¥]
[de

iadost

cislo programu: 3.1 néazov programu: Ediénd finnost
cislo: 214/2018-4/3.1 vyzva &. 4/2018

projekt: Hladanie nového priestoru - .
peripetie kritika, teoretika a historika Petra  stav: podporend Ziadost

Mihalika
Ziadatel™ FOTOFO typ prispevku: Dotacia

suma v EUR v %o suma v EUR v %
celkové naklady: 9 384 100% zabezpetené: 4 860 52%
poZadované: 3324 35.42% planované: 1200 13%
schvaleny prispevok: 2 500 27% povinné spolufinancovanie: 428 5%

poucenie | | popis projektu || explikacie || rAmcovy rozpodet || hodnotenie | | zmluvy | [ wybEtovanie D | | o Ziadatelovi | | minusové body
Vecné vyhodnotenie projektu

Podrobna sprava o realizacii projektu

v krorej prijimatel podrobne popisuje vEetky etapy realizicie projekeu

Prvou etapou projektu bola realizacia semindra o Zivote a diele Petra Mihalika v ramci

Tyidfa slovenského filmu v aprili 2017. Po ukonceni konferencie sme oslovili jej GCastnikov, aby svoje prispevky
roz&irili tak, aby mohli byt siéastou zbornika. Toto obdobie prace trvalo pribliZne od jina do decembra 2017.
nasledujucich mesiacoch dodané text prechadzali vedeckou, stylistickou a jazykovou dpravou.Po definitivhom
spracovani textov sme pristipili ku grafickej dprave, ktorej predchadzalo ziskanie vhodnych fotografii k
jednotlivym Stadidm.

Po ukongeni grafickej Upravy sme rukopis odovzdali do tlage. Jeho premiéra sa uskutocnila v ramci TyZdna
slovenského filmu v aprili 2018. V nasledujicich mesiacoch sa kniha dostala do distribicie.

Informdcia o naplneni predpokladov, cielov a vysledkov projektu,

ktoré prijimatel uviedol v Ziadosti o poskytnutie financnych prostriedkov na tento projekt

Vietky ciele, ktoré sme si stanovili sa poedarilo naplnit. Zbornik preskimal hodnoty, moZnosti aj ciele jedného z
wyraznych reperezentatov filmovej kritiky. Dokdzali sme zrealizovat prvy systematicky pokus o metakritiku diela
jednej oscbnosti, hodnotenie hodnotiaceho, v rozsahu aky sa u nas edte neobjavil. Zbornik prispel k rastu
sebavedomia mladej umenovednej discipliny a upozomnil aj na jej zodpovednost za vyslovené.

Zhodnotenie prinosu projektu po jeho realizacii

Zbornik sa stretal s priaznivym prijatim v odbornej verejnosti,je siéasfou uéebnych planov na
vsetloych vysokych Skolach na Slovensku, ktoré sa venuju audiovizii.

Zoznam zavaznych vecnych vystupov z realizacie projektu podfa prilohy 1 zmluwy
Publikdcia je v makkej vizbe, podfet stran 280,naklad 400 kusov

Obrazok 49 Ukazka vyuctovania podporeného projektu — vecné vyhodnotenie

Zdroj: http://reqistracia.avf.sk/formular_statistiky.php?x_krok=7&x_id=8228

MZVaEZ SR ako jednu z priloh k dotacnej vyzve zverejiiuje aj usmernenie k opravnenosti
vydavkov, kde si uvedené napr. maximalne hodinové sadzby v ramci osobnych vydavkov,
limity pri obstarani hmotného majetku z beznych vydavkov (PC, notebooky, dataprojektory)
a d’alSie usmernenia ohl'adom opravnenych a neopravnenych vydavkov.

| ked’ Ministerstvo financii SR nedosiahlo jedno z najvyssich hodnoteni pre oblast’ efektivnosti, za
pozitivum povazujeme vhodne spracované video s postupom na registraciu a podanie ziadosti
Vv informa¢nom systéme MF SR.

V nasledujucom grafe 2 je zobrazené hodnotenie ekonomického hl'adiska, ktoré v sebe kombinuje
hodnoty dosiahnuté v oblastiach efektivnosti a ucelnosti a preveruje tak vztah efektivnosti
a ucelnosti, pretoze Castokrat sa stava, Ze dotacie st potrebné z hl'adiska uzitocnosti (ucel), ale
financie nie su poskytované efektivnym sposobom.
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Graf 3 zachytava dosiahnuté hodnotenie v oblasti transparentnosti. Medzi najlepSie rezorty
z tohto hl'adiska radime opédt’ Audiovizualny fond, Fond na podporu kultiry nérodnostnych

mensin, Fond na podporu umenia a tiez Ministerstvo obrany SR. U tychto rezortov bolo
hodnotenie 4,1 a viac.

B Ekonomické hladisko

Graf 2 Vyhodnotenie dotacnych schém - ekonomické hladisko
Zdroj: vlastné spracovanie
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Graf 3 Vyhodnotenie dotacnych schém - transparentnost
Zdroj: vlastné spracovanie

AVF, FPKNM ako aj FPU maju vramci elektronického dotaéného systému spracované
Statistiky, resp. vyhodnotenie, ktoré¢ si pristupné pre verejnost’ (tzn. nie je potrebné byt
registrovany ako ziadatel’). Pri detailnom zobrazeni kazdej ziadosti je k dispozicii popis projektu,
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jeho rozpocet, hodnotenie Ziadosti prisluSnou odbornou komisiou (v pripade AVF aj vratane
slovného hodnotenia). Z hlavnej ponuky sa da filtrovat’ zobrazenie zoznamu vsetkych ziadosti
alebo zobrazenie zoznamu Ziadosti v prislu§nom programe/podprograme. Dalej je moznost triedit’
ziadosti cez jednotlivé filtre (rok, vyzva, program, podporené/nepodporené a pod.). Pri AVF je
nutné vyzdvihnit tiez moznost’ stiahnut’ data do CSV formatu, ¢o ul'ahcuje pracu s datami.

hlavna stranka + statistiky + Audiovizualny fond

program: podprogram: oblast:
‘uéelky hd || vietky v|| vietky v|
vyzva: typ prispevku: zobraz:
[vetky vizvy  |[ vietiy v | vaetky Ziadosti ~]
terminy:
[v3etky terminy v |
. - - - . pod- celkové poiadovana odporicanie celkové_ schvalena
p-c. Ziadatel nazov projcktu program/vyzva naklady suma komisie hodnotenic suma

v %0

Kinectko online, o.z.
Javorova 1325/11, 500 24, .
1. Velky Biel KINECKO 2019 - II. polrok
1€0: 51431173
gislo Ziadosti: 200/2019-4/3.1

380 z 500

20 250 13 250 10 000 76%s 10 000

3.1
(4/2019)

Obrazok 50 Ukadzka verejne dostupnej databazy Ziadosti

Zdroj: http://reqistracia.avf.sk/zobraz_ziadosti.php?program=vsetky

Tieto tri fondy maju taktieZ podrobne stanovené¢ odborné komisie, resp. rady, ktoré hodnotia
ziadosti, vratane verejne dostupného menného zoznamu ¢lenov tychto komisii/rad. U fondov sa
stretdvame aj so smernicami ¢i Statiitom a rokovacim poriadkom, ktory upravuje ¢innosti odbornej
komisie/rady, vratane konfliktu zaujmov.

Na webovom sidle MO SR taktiez existuju metodické postupy ¢i usmernenia (zloZenie komisie
programov uvedené vo vyzve, Cestné vyhldsenia komisie), ktoré sa zameriavaju na
transparentnost’  poskytovanych  verejnych  zdrojov. Usmernenia vSak nenastavuju
a nevyhodnocuju ciele/meratel'né ukazovatele, ale skor sliZia na transparentnost’ vykonu organov.
Pozitivne hodnotime skutocnost, ze ministerstvo uverejiiuje pocet ziskanych bodov pri
schvalenych/neschvalenych projektov a ich dovody nesplnenia podmienok.

U viacerych rezortov sa stretavame aj so slovnym hodnotenim nepodporenia ziadosti a nie je to
pri tom len stroha informacia typu ,,nizke kvalitativne spracovanie* ¢i ,,disponibilny objem financii
na podporu bol vy€erpany“. Velmi konkrétne hodnotenia ma napr. aj MPSVaR SR, napr.
,V ziadosti chyba popis terénneho programu. Psychologické a zakladné pravne poradenstvo v
zmysle zdkona o socidlnych sluzbach nie je Specializované poradenstvo.“ NajpodrobnejSie
spracované slovné hodnotenia od konkrétneho hodnotitel’a (vSetkych c¢lenov odbornej
komisie, ktori danu Ziadost’ hodnetili) ma uz spominany Audiovizualny fond, ktory tieZ uvadza
aj odporuc¢anu sumu, ktort jednotlivi ¢lenovia komisie navrhli na podporenie ziadosti (obrazok
51). Tieto hodnotenia st dolezité nielen z hl'adiska transparentnosti, ale aj z hl'adiska spétnej vizby
pre ziadatel'ov, aby mohli do budticna pripravit’ svoje ziadosti kvalitnejSie.
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Q' Maspat na zoznam Ziadosti

Zobrazenie Ziadosti

cislo programu: 3.1 nazov programu: Ediéna éinnost
Cislo: 214/2018-4/3.1 vyzva €. 4/2018

projekt: Hfadanie nového priestoru -
peripetie kritika, teoretika a historika Petra  stav: podporena Ziadost

Mihalika
Ziadatel: FOTOFO typ prispevku: Dotdcia

suma v EUR v 0 suma v EUR v %
celkové naklady: 9 384 100% zabezpecené: 4 860 52%
poZadované: 3324 35.42% planované: 1200 13%
schvaleny prispevok: 2 500 27% povinné spolufinancovanie: 428 5%

| pcluEen'le” popis prcljektu” explikécie|| ramcovy rozpocet || hodnotenie”zmlu\.ry ||vyL:|Et|}vanie o || o Eiadatel'clvi” minusove body

Prehlad hodnotenia projektu

Celkové hodnotenie projektu:
pocet Elenov, ktory projekt nehodnotili: 0z 5

kritérium 1: 218.00 z 250.00 = 87.20%
kritérium 2 a 3 spolu: 405.00 z 500.00 = 81.00%
odporiéana suma priemer: 2 500

odpordéana suma (za komisiu): 2 500

odpordéand suma z rezervy: 0
schvdlend suma z rezervy: 0
schvdlend suma: 2 500
Body Body Body
Meno kritérium 1 kritérium 2 Igritérium 3 Odpordcana suma
PROJEKT ROZPOCET ZIADATEL
Ingrid Mayerova 45 (30,15) 30 15 2 500

Pripravovana publikdcia bude pionierskym poéinom v nasom priestore. Autori si
kladd za ciel preskimat a komplexne interpretovat dielo Petra Mihdlika, jedného z
vyraznych reprezentatov filmovej kritiky a histérie. Kniha by mala prispiet k rastu

slovné hodnotenie: sebavedomia pomerne mladej umenovedne]j discipliny, ale sifasne upozoriiuje aj
na jej zodpovendost za vyslovené.
Doporuéujem udelit dotaciu sumou, ktord pokryje vydavky spojené s jazykovou
redakciou, zalomenim textu a honordrom.

Jelena Pastékova 50 (35,15) 8 12 2 500

Zbornik o zakladatelskej osobnosti slovenskej filmolégie s ndzvom Hladanie
nového priestoru - peripetie kritika, teoretika a historika Petra Mihalika sa
uskutoénil v ramci minuloroéného TyZzdna slovenského filmu a krstil sa na TyZdni
2018. Vydavatelmi publikacie boli FOTOFO / Stredoeurdpsky dom fotografie,
Slovensky filmowy dstav a Slovenska televizna a filmova akadémia. Nezverejnena
zostala obsiahla, priekopnicka a mravéia praca Petra Ulmana, venovana

slovné hodnotenie: Mihdlikovej publicistike. Ma seminari sice odznela, ale ostala v rukopise. Jej
vydanie by mala zabezpeéit pritomna Ziadost. Vznik zbornika so suplementom o
kritike navrhujem podporit, pokladam ho za uZitogény a potrebny.
Rozpoet je neprehladny, priloZend je rdmcova zmluva so SFU, nie vBak so SFTA.
Jednotlivé polozky s stanovené pausilne, uvadza sa poloZka preklad, pricom text
zbornika neobsahuje cudzojazyéné texty.Vzhladom na déleZitost dokonéenia
publikdcie projekt navrhujem podporit.

Obrazok 51 Ukazka hodnotenie projektu vratane slovného hodnotenia*

Zdroj: http://reqgistracia.avf.sk/formular_statistiky.php?x_krok=5&x_id=8228

* celkovo je na uvedene;j stranke dostupnych 5 hodnoteni od vsetkych ¢lenov komisie, pre potreby ukazky sme pouzili
len prvé dve hodnotenia
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Z hPadiska transparentnosti vynikd Fond na podporu kultury narodnostnych mens$in v tom, ze
ako jediny upravuje aj rieSenie mozného sporu Ziadatel'ov projektov s vyhlasovatel'om vyzvy,
a to pomocou Smernice FPKNM o vybavovani st’aZnosti. FPKNM ma vypracované aj d’alSie
postupy (smernice, rokovacie poriadky, Statity) a zverejituje tiez zapisnice zo zasadnuti svojich
organov (spravna rada, dozorna rada) ako aj mnozstvo inych dokumentov, ¢o pozitivne vplyva na
transparentnost’.

| ked’ Ministerstvo vnutra SR nedosiahlo jedno z najvyssich hodnoteni pre oblast’ transparentnosti,
treba vyzdvihnit protikorupény dotaznik, iked’ len pre doticiu na podporu socialnych a
kultarnych potrieb a rieSenie mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity, ktort
zverejiiuje Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Na druhej strane treba pri MV
SR vytknut’, ze v ivodnej sekcii pouziva oznacenie ,,dotacie ob¢ianskym zdruzeniam*, pricom
opravneni Ziadatelia tvoria ovel’a SirSie spektrum a to aj mimo pravnych foriem MNO (napr. obce).
Transparentnost’ je tiez vyrazne ovplyvnena nezverejilovanim vSetkych informaécii, absentuje
najma vyhodnotenie projektov a u viacerych rezortov nie je dodrzana lehota zverejnenia vyzvy 2
mesiace pred terminom ukoncenia prijimania ziadosti, i ked’ tito lehotu urcuju priamo zakony
upravujuce poskytovanie dotacii v posobnosti danych rezortov. Niz§ie hodnoty transparentnosti
mali vi¢Sinou negativny vplyv na celkové hodnotenie rezortov, ktoré je na grafe 4.
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Graf 4 Vyhodnotenie dotacnych schém - celkové hodnotenie
Zdroj: vlastné spracovanie

Okrem vyssie uvedenych bodov pre jednotlivé oblasti, ktoré moézu sluzit' ako odporti¢ania pre
inspiraciu, navrhujeme tieZ prehl'adny formular vyzvy, ktory by zahffial povinné minimum toho,
¢o ma vyzva na poskytnutie dotacie obsahovat’.
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Tabulka 55 Vzor formulara na zverejiiovanie vyziev

Vyzva ¢islo .... rok......
na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctove;j
kapitoly .....
Ukel
Vyhlasovatel’, pripadne
gestor
Datum zverejnenia
VYZVy

Termin uzavierky

Adresa na predkladanie
Ziadosti

Legislativny ramec

Program/podprogram
(ak relevantné)

Opravneni Ziadatelia

Opravnené aktivity

Trvanie projektu

Zakladny ciel’ projektu

Ukazovatel’/ukazovatele,
pripadne ofakavané

vystupy

Kritéria vyberu
a poradie ich doleZitosti

Nalezitosti ziadosti

Disponibilny objem
zdrojov

Vyska dotacie
(minimalna
a maximalna suma)

Kontakt

Sposob odstrafiovania
formalnych nedostatkov
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Prilohy Odkazy na vzory ziadosti, prilohy ako popis projektu, rozpocet, kontrolny
list nélezitosti ziadosti (povinnych priloh ziadatel'a), personalna matica,
zéasady poskytovania finan¢nych prostriedkov, sprievodca registraciou pri
elektronickom podani a pod.

Sposob podania Ziadosti | Elektronicky, postou, oznacenie obalky a pod.

Dopliiujuce informacie

Vzor zmluvy

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade vyziev MV SR a UV SR

V ziavere moZeme zhrnut, Ze vykonana analyza dotaénych schém z hPadiska ucelnosti,
efektivnosti a transparentnosti moéZe napomoéct’ nielen rezortom upravit’ svoje dotacné
schémy a programy, ale je tieZ doleZzita pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti - analyza by mohla
napomdéct’ mimovladnym neziskovym organizaciam v orientacii pri poskytovanych
dotaciach. Analyza poskytuje prehPad mozZnosti financovania cez dotacie z réznych rezortov,
¢o dava tiez moZnost’ porovnania a vyberu, kde sa bude MNO o dotaciu uchadzat’, ako aj
mozZnost’ spoznat’ nové prileZitosti Cerpania doticii. Na zdklade preStudovania verejne
dostupnych databaz s podporenymi projektami v minulosti mé6Zu MNO rozSirovat’ svoje
aktivity ¢i spolupracu s inymi subjektami, ktoré cerpali projekty. Databazy podporenych
projektov mézu sluzit’ ako inSpiracia pre d’alSiu pracu mimovladnych neziskovych
organizacii.
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Poznamka USV ROS

Za ucelom zlepSenia zverejiiovania informdacii 0 poskytnutych dotaciach nielen zo Statneho
rozpo&tu bola ministerstvam a vybranym Gstrednym organom $tatnej spravy (UOSS) v ramci
zaviazkov vyplyvajucich z Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2017-2019
(schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 104/2017) ulozend opakovand uloha ¢islo 22 v zneni:
Zverejnit’ data o vyuzivani financii poskytnutych ustrednymi organmi Statnej spravy v ramci
Europskych Strukturdlnych a investi¢cnych fondov, Finanéného mechanizmu EHP, Norskeho
finan¢ného mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a dotaénych schém zo §tatneho
rozpoc¢tu SR v definovanej Struktire kazdoroc¢ne do 30. juna za predchadzajici rok.

Ministerstva a vybrané UOSS maju povinnost’ tieto data zverejiiovat’ v aplikacii Modul dotaénych
schém (d’alej len ,,MDS*). Ten vznikol v decembri 2015 ako $pecificka aplikacia na Ustrednom
portali verejnej spravy na zaklade ulohy z Ak¢éného plénu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky
2012 — 2013.

Od spustenia portalu MDS vsSak nebola vypracovana kvalitativna ani kvantitativna analyza
zverejiiovanych informacii na portali MDS, ¢ize neboli k dispozicii udaje, ktoré by podavali realny
obraz o zverejiovanych informdciach vratane toho, ¢i rozsah informdcii na MDS skuto¢ne
koresponduje s informaciami o poskytovanych dotaciach zodpovednych UOSS.

Preto si sucasny Ak¢Eny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2020 — 2021 stanovil ulohu,
ktorej cielom bolo vypracovat’ analyzu zverejnovania informacii o dotaciach dostupnych na
webstrankach zodpovednych organov Statnej spravy a porovnat’ ich s informaciami dostupnymi v
MDS v kontexte posililovania principov otvoreného vladnutia. Analyza bola vypracovand a bola
odosland jednotlivym rezortom na pripomienkovanie. Z vysledkov analyzy okrem iného
vyplynulo, Ze MDS v sucasnosti neposkytuje dostatocné informacie o dotaciach jednotlivych
UOSS poskytnutych zo §tatneho rozpoétu. Aplikaéna prax poukézala tieZ na naroénost’ nahravania
udajov do aplikacie. Aj vd’aka analyze vieme, ze hoci ambicie MDS boli vysoké, z réznych
dovodov sa ich nepodarilo naplnit’ a modul v su¢asnom stave neposkytuje data ani informaécie,
ktoré by podporovali transparentnost’.

Posilnenie transparentnosti bolo primdrnym uc¢elom vypracovania Analyzy zverejfiovania
informacii v module dotaénych schém a je jednym z principov otvorené¢ho vladnutia, ktoré
USV ROS presadzuje. Aj ked’ analyza Existujuce postupy a metodiky dotéacii poskytovanych zo
Statneho rozpocCtu z pohl'adu efektivnosti, transparentnosti a i¢elnosti nezahfna v hodnoteni stav
zverejiiovania informacii v MDS, poskytuje komplexnej§i pohl'ad na transparentnost’
poskytovania dotacii, respektive jednotlivych dotaénych schém. Obe analyzy, ktoré si nechal
USV ROS vypracovat, by mali byt pre jednotlivé UOSS zdrojom nametov na zlepsenie v tejto
oblasti a mali by byt impulzom pre zvySenie transparentnosti, tzn. zrozumitelného a v€asného
informovania o poskytovanych dotaciach.
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http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2017_2019/OGP_AP_2017-2019_final.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2012_2013/OGP_2012-13-Akcny-plan-uzn-vlady-c.50-2012.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2012_2013/OGP_2012-13-Akcny-plan-uzn-vlady-c.50-2012.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/akcny_plan_ogp_2020_2021/AP%20OGP%202020%20-%202021_material.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2020/b6_analyza_mds/Analyza%20zverejnovania%20informacii%20v%20module%20dotacnych%20schem_final_09.06.2020.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2020/b6_analyza_mds/Analyza%20zverejnovania%20informacii%20v%20module%20dotacnych%20schem_final_09.06.2020.pdf
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